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el Senado resuelve que se distribuya, se 
declare urgente y se considere en la pre- 
sente Sesión el proyecto de ley por el que 
se pide la prórroga del plazo de perma- 
nencia de los efectivos pertenecientes a 
nuestras Fuerzas Armadas. 


- Aprobado. Se comunicará a la Cámara de 
Representantes. 
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Senado resuelve que se distribuya, se de- 
clare urgente y se considere en la pre- 
sente Sesión el proyecto de ley por el que 
se declara la emergencia sanitaria de la 
asistencia anestésico-quirúrgica. 


- Aprobado. Se comunicará a la Cámara de 
Representantes. 


28) Solicitudes de licencia e integración 
A 491 


- El Senado concede las licencias solicita- 
das por los señores Lorier y Fonticiella. 


- Nota de desistimiento. La presenta el 
señor Jorge Venegas. 
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2) Informe de la Comisión de Asuntos Adminis- 
trativos relacionado con la solicitud de venia remitida 
por la Presidencia de la Comisión Administrativa del 
Poder Legislativo, a fin de destituir de su cargo a un 
funcionario de dicha Comisión. 

Carp. N* 344/10 - Rep. N* 170/10. 


3) Mensaje del Poder Ejecutivo por el que solicita 
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la venia correspondiente para destituir de su cargo 
a una funcionaria del Ministerio de Salud Pública, 
Administración de los Servicios de Salud del Estado. 
(Plazo constitucional vence el 22 de diciembre de 
2010). (Se incluye en el Orden del Día por disposi- 
ción reglamentaria). 

Carp. N* 354/2010 - Rep. N* 184/10. 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario.” 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores Senadores Abreu, Agazzi, 
Amorín, Baráibar, Barreiro, Bartesaghi, 
Bordaberry, Da Rosa, Dalmás, Fernández 
Huidobro, Fonticiella, Gallicchio, Gallinal, 
Heber, Lacalle Herrera, Moreira (Carlos), 
Moreira (Constanza), Morodo, Nin Novoa, 
Pasquet, Penadés, Pintos, Rubio, Sanabria, 
Saravia, Solari, Tajam, Topolansky y Xavier. 


FALTAN: con licencia, los señores Senadores 
Chiruchi, Larrañaga, Lorier, Martínez, 
Michelini y Viera. 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está 
abierta la Sesión. 


(Es la hora 9 y 35 minutos.) 
- Dese cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “La Presidencia de la Asamblea General destina 
Mensajes del Poder Ejecutivo a los que acompañan 
los siguientes proyectos de ley: 


- por el que se aprueba el Acuerdo entre el Minis- 
terio de Defensa de la República Argentina y el Mi- 
nisterio de Defensa Nacional de la República Oriental 
del Uruguay para el Fortalecimiento de la Coopera- 
ción en Materia de Defensa, suscrito en San Juan 
de Anchorena, departamento de Colonia, República 
Oriental del Uruguay, el 2 de junio de 2010. 

- ALA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIO- 
NALES. 


- por el que se concede una pensión graciable al 
señor Jorge Antonio Acuña Antúnez. 
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- por el que se concede una pensión graciable al 
señor Guillermo Escalada Píriz. 

- ALA COMISIÓN DE ASUNTOS LABORALES Y 
SEGURIDAD SOCIAL. 


El Poder Ejecutivo remite los siguientes Mensajes: 


- por el que comunica la promulgación de los si- 
guientes proyectos de ley: 


- por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social a extender, hasta por un plazo de 
ciento ochenta días, el subsidio por desempleo de los 
trabajadores de la empresa Metzen y Sena S.A. 


- por el que se faculta al Poder Ejecutivo a otorgar 
un crédito fiscal a las Instituciones de Asistencia Mé- 
dica Colectiva. 

- AGRÉGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y AR- 
CHÍVENSE. 


- por el que solicita, de conformidad con lo dis- 
puesto por el numeral 12 del artículo 168 de la Cons- 
titución de la República, el acuerdo correspondiente 
para acreditar en calidad de Embajador Extraordi- 
nario y Plenipotenciario de la República ante el Go- 
bierno del Estado Plurinacional de Bolivia, al señor 
Carlos Flanagan. 

- ALA COMISIÓN DE ASUNTOS INTERNACIO- 
NALES. 


El señor Senador Luis Alberto Lacalle Herrera, de 
acuerdo con lo establecido por el artículo 118 de la 
Constitución de la República, solicita se curse un pedi- 
do de informes con destino al Ministerio de Economía 
y Finanzas y a la Oficina Nacional de Servicio Civil, 
conforme a lo dispuesto por el artículo 17 de la Ley 
N* 16.134, de 24 de setiembre de 1990, relacionado 
con los funcionarios de la Administración Central. 

- OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO. 


El señor Senador Sergio Abreu presenta con expo- 
sición de motivos un proyecto de ley por el que se de- 
signa con el nombre de “Santiago Chalar” el puente 
sobre el arroyo Campanero Grande en la ruta nacio- 
nal N* 8 “Brigadier General Juan Antonio Lavalleja”, 
departamento de Lavalleja. 


Los señores Senadores Sergio Abreu y Luis Al- 
berto Heber presentan con exposición de motivos un 
proyecto de ley por el que se designa con el nombre 
de “Osiris Rodríguez Castillos” el puente sobre el río 
Yí en la ruta nacional N* 5 “Brigadier General Fruc- 
tuoso Rivera”, departamento de Durazno. 

- A LA COMISIÓN DE TRANSPORTE Y OBRAS 
PÚBLICAS. 


La Suprema Corte de Justicia remite Mensaje 
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N* 24/10, de fecha 7 de diciembre de 2010, relacio- 
nado con el proyecto de ley sobre el “Proceso de Res- 
titución de Menores”, aprobado por el Cuerpo en la 
Legislatura anterior. 

- ALA COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN Y LEGIS- 
LACIÓN. 


La Comisión de Hacienda eleva informado un pro- 
yecto de ley por el que se modifica la Carta Orgánica 
del Banco de la República Oriental del Uruguay. 

- HA SIDO REPARTIDO Y ESTÁ INCLUIDO EN EL 
ORDEN DEL DÍA DE LA SESIÓN DE HOY. 


La Junta Departamental de Montevideo remite 
copia de la versión taquigráfica de las palabras pro- 
nunciadas por el señor Edil Dari Mendiondo, relacio- 
nadas con su participación en una reunión organiza- 
da por la Dirección de AGADU. 

- TÉNGASE PRESENTE.” 


4) PEDIDO DE INFORMES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pedi- 
do de informes. 


(Se da del siguiente:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “El señor Senador Luis Alberto Lacalle Herrera, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 118 
de la Constitución de la República, solicita se curse 
un pedido de informes con destino al Ministerio de 
Economía y Finanzas y por su intermedio a la Oficina 
Nacional del Servicio Civil, relacionado con los fun- 
cionarios de la Administración Central”. 

- OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO. 


(Texto del pedido de informes: ) 
“Montevideo, 14 de diciembre de 2010. 


Señor Presidente de la 
Cámara de Senadores 
Contador Danilo Astori 


De mi mayor consideración: 


De acuerdo a lo dispuesto por el artículo 118 de 
la Constitución de la República, solicito a Ud. ten- 
ga a bien tramitar el presente pedido de informes al 
Ministerio de Economía y Finanzas, y a la Oficina de 
Servicio Civil, conforme a lo dispuesto en el artículo 
17 de la Ley N* 16.134. 


1) Días de paro registrados en la Administración 
Central durante el año 2010. 
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2) Monto de los descuentos efectuados a los fun- 
cionarios con motivo de los mismos. 


Sin otro particular, saluda a Ud. atentamente. 


Luis Alberto Lacalle Herrera. Senador.” 


5) PROYECTOS PRESENTADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pro- 
yecto presentado. 


(Se da del siguiente:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “El señor Senador Sergio Abreu presenta, con 
exposición de motivos, un proyecto de ley por el que 
se designa con el nombre “Santiago Chalar” al puente 
sobre el arroyo Campanero Grande en la Ruta Nacio- 
nal N* 8 “Brigadier General Juan Antonio Lavalleja”, 
departamento de Lavalleja”. 

- A LA COMISIÓN DE TRANSPORTE Y OBRAS 
PÚBLICAS. 


(Texto del proyecto de ley presentado:) 
“Exposición de Motivos 


Carlos Alfredo Paravís Salaverry fue conocido en 
el ámbito artístico nacional, regional e internacional 
como Santiago Chalar. Se destacó por su actividad 
polifacética que acumuló su condición de médico 
traumatólogo, poeta, compositor, músico y cantante 
con sus preferencias deportivas. 


La casualidad determinó que naciera en Monte- 
video en una casa ubicada en la esquina de Lavalle- 
ja y Minas. Esa circunstancia pareció determinar su 
apego y su enamoramiento con el paisaje, y la vida 
rural del departamento de Lavalleja, y en especial de 
los destacados atributos de la ciudad de Minas. La 
música y su identificación con la tradición y el folklo- 
re nacionales lo llevaron a ser reconocido como uno 
de los artistas con mayor personalidad en el canto y 
poemas referidos a las tareas del hombre de campo 
destacándose una especial sensibilidad a los proble- 
mas de su pueblo. 


A los nueve años comenzó sus estudios de 
guitarra con el profesor Gregorio Rodríguez, en el 
Conservatorio Fernando Sor de Montevideo. En 
su temprana adolescencia, comenzó a interpretar 
música propia y compuesta por otros autores 
incursionando así en las corrientes musicales de la 
frontera uruguayo-brasileña. 


En poco tiempo se destaca la influencia de Ata- 
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hualpa Yupanqui en su repertorio. A los diecisiete 
años brindó su primer concierto de piano y guitarra 
abordando temas folklóricos de toda América. Su es- 
pecialidad en milonga, serranera, media serranera, 
valsecito criollo y recitado lo llevó a interpretar tex- 
tos de Wenceslao Varela, Lucio Muniz, Rubén Lena y 
Santos Inzaurralde. 


Durante décadas participó de todos los festivales 
de música del Uruguay, de la región, e inclusive 
fuera de ella. Recibió el apoyo del Sodre para realizar 
un ciclo de conciertos en el interior del país y para 
representar al Uruguay en el Festival Mundial de 
Folklore que tuvo lugar en México durante los Juegos 
Olímpicos de 1968. 


Siendo Director del Hospital de Minas, fue invi- 
tado por Jorge Cafrune a participar en el Festival de 
Cosquín, donde deslumbró por sus cualidades artísti- 
cas en la ejecución de la guitarra y en particular por 
su voz. 


Por otro lado, el Dr. Carlos Paravís (Santiago Cha- 
lar) se destacó por su defensa de los más desvalidos y 
trabajó durante varios años para el Hospital de Minas 
sin percibir salario, asistiendo, ya sea profesionalmen- 
te o mediante recitales a enfermos y convalecientes 
como forma de expresar su profunda solidaridad hu- 
mana. En ese contexto organizó un festival de músi- 
ca en la ciudad de Minas, para obtener los recursos 
necesarios destinados a remodelar el Hospital de la 
ciudad. Su esfuerzo fue acompañado por los propios 
vecinos en un avanzado proyecto de participación 
ciudadana. 


Su relación con Osiris Rodríguez Castillos profun- 
dizó su cercanía con los ritmos autóctonos orientales. 
En 1958 recibió el premio como “Mejor Interpreta- 
ción del Año” por la entrañable canción “Gurí pesca- 
dor”, otorgado por la Cámara del Disco y CX14. 


Sus éxitos discográficos, como “Minas y Abril”, 
“Desde el Mangrullo”, “Yo no canto por la fama”, 
“Al hombre bueno”, “El fogón de Wenceslao Varela”, 
“Costumbres, Canto y Guitarra” entre tantos más, 
hablan de un artista y un músico de cualidades ex- 
cepcionales, acompañado de una voz que, a pesar de 
su reciedumbre, fue capaz de acariciar el alma de 
tantas generaciones dentro y fuera del Uruguay. 


Nunca tuvo una militancia política activa y aunque 
también fue proscrito y perseguido por la dictadura, 
decía: “Yo canto al sentir del hombre de mi tierra y 
si todo el mundo puede expresarse, ...que lo haga”. 


Su último tema, compuesto por Omar Sanz, ha- 
blaba justamente de cuál era la voluntad de Chalar 
para su última morada.; “Canto a Minas” quedó como 
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legado para el departamento que lleva el nombre del 
Libertador, un fogón siempre prendido para recibir e 
interpretar sus milongas y serraneras. 


Carlos Paravís tuvo cuatro hijos con Adela Martí- 
nez Graña. Sus dos varones, Carlos y Santiago, mé- 
dico y abogado respectivamente, también continúan 
con el mensaje artístico de su padre prolongando su 
mensaje humanista hacia las nuevas generaciones. 


Fue amigo de sus amigos y su “Ave María”, com- 
puesto para una circunstancia especial, constituye 
una de las canciones de mayor ternura y de exigencia 
para la voz en la guitarra. 


Su profesión médica como traumatólogo lo llevó 
a participar activamente en el mundo deportivo. Fue 
médico y socio vitalicio de Club Atlético River Pla- 
te, hecho que motivó que en su despedida, a la hora 
cumplir su voluntad de descansar al pie de los altos 
cipreses del Campanero, Santos Inzaurralde expresa- 
ra: “A lo lejos desde el Mangrullo, Olimpia inclinaría 
sus Banderas y las Alas Rojas volarían a su encuentro”. 


Por todas estas razones, y muchas más, se pre- 
senta este Proyecto de Ley para que el puente sobre 
el arroyo Campanero en la ciudad de Minas lleve el 
nombre de Santiago Chalar. No solo como homena- 
je a su persona, a su trayectoria artística, a su apor- 
te profesional y a su calidez humana, sino también 
como reconocimiento al departamento de Lavalleja y 
a la ciudad de Minas que junto a Santiago Dossetti y 
Juan José Morosoli, constituyen un punto de referen- 
cia en la cultura y en la tradición del Uruguay. 


Proyecto de Ley 


Artículo Único.- Desígnase “Santiago Chalar” al 
puente ubicado sobre el arroyo Campanero Grande 
en la Ruta Nacional Nro. 8 Brigadier General Juan 
Antonio Lavalleja del Departamento de Lavalleja.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de otro pro- 
yecto presentado. 


(Se da del siguiente:) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “Los señores Senadores Luis Alberto Heber y 
Sergio Abreu presentan, con exposición de motivos, 
un proyecto de ley por el que se designa con el nom- 
bre “Osiris Rodríguez Castillos” al puente sobre el río 
Yí en la Ruta Nacional N* 5 “Brigadier General Fruc- 
tuoso Rivera”, departamento de Durazno.” 

- A LA COMISIÓN DE TRANSPORTE Y OBRAS 
PÚBLICAS. 


(Texto del proyecto de ley presentado:) 
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“Exposición de Motivos 


Osiris Rodríguez Castillos, puede considerarse 
una de las figuras más destacadas de la cultura na- 
cional por sus múltiples facetas de poeta, escritor, 
investigador, compositor, cantante, instrumentista y 
luthier. 


Podría definírselo como una referencia ineludible 
en el culto a la tradición y al folklore nacional en el 
ámbito de sus distintas expresiones. 


Nacido en Montevideo y criado en Sarandí del Yí, 
construyó entre las costumbres camperas del Uru- 
guay, la relación de sus habitantes con su geografía 
y sus raíces históricas, una permanente relación que 
proyectó su mensaje más allá de fronteras. 


Sus canciones fueron interpretadas por Eduardo 
Falú, Jorge Cafrune, Carlos Di Fulvio, José Larralde 
y fundamentalmente intérpretes uruguayos como la 
inolvidable Amalia de la Vega, Santiago Chalar y el 
propio Alfredo Zitarrosa. 


Su primer libro Grillo Nochero editado en 1955 
fue un punto de referencia literario para varias gene- 
raciones y en particular, 1904. Luna Roja, por el que 
recibe el “Premio Ministerio de Instrucción Pública” 
por ese extenso poema dramático sobre la revolución 
saravista y la muerte del caudillo oriental Aparicio 
Saravia. 


Al principio autodidacta en la ejecución de la 
guitarra, estudia con el maestro Atilio Rapat y edita 
su primer Long Play titulado “Poemas y Canciones 
Orientales”. En la década del “60 y parte del “70 edi- 
ta otros discos como “El Forastero”, “Osiris Rodríguez 
Castillo, vol. 3”, “Pájaros de piedra”, “Cimarrones”, 
y el conocido disco doble “Canción para mi Río” con 
temas inéditos. 


Muchas de sus canciones se han incorporado al 
acervo cultural y musical del País, “El Romance del 
Malevo”, “De Corrales a Tranqueras”, “Como yo lo 
siento”, “Camino de los quileros” y el “Cielo de los 
tupamaros”, el primer cielito que se compuso en el 
Uruguay desde la época de Bartolomé Hidalgo 200 
años antes. Una canción con clara referencia al Grito 
de Asencio y al proceso de independencia de nues- 
tro país que comenzamos a celebrar a partir del año 
2011. 


Su obra literaria, alguna de ellas ya mencionadas, 
y entre las que podemos destacar “Romance al Gral. 
Lavalleja”, “Décimas a Jacinto Luna”, “Entierro de 
carnaval” y “Vida y aventuras del gaucho Alambre”, 
completó una extraordinaria expresión polifacética 
de su sentido oriental. 
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Por estos motivos brevemente expuestos, propone- 
mos que el puente sobre el río Yí en la ruta nacional 
N* 5, sea designado con su nombre. Y esto se funda- 
menta no solo por los años que él vivió en Sarandí del 
Yí, sino por una de sus canciones más recordadas, 
más tiernas y más descriptivas del interior del País 
como fue “Gurí pescador”; en ella decía entre otras 
cosas “...Y yo que crecí en silencio, bajo los sauces del 
Yí, cobrizo de soles largos, comprendo bien al gurí...”; 
ese gurí que seguramente fuera él mismo descripto 
magistralmente en la mágica lucha entre la arisca y 
sabia tararira y su ocasional pescador. 


El Gobierno y el Parlamento uruguayo le deben 
este homenaje a Osiris Rodríguez Castillos para que 
su nombre sea incorporado a un puente en el depar- 
tamento de Durazno, sobre el río Yí, que representa 
en su condición de obra pública el prolífico aporte 
cultural con el que Osiris construyó tantos puentes 
entre la tradición, la historia y el futuro del País. 


Proyecto de ley 


Artículo Único.- Desígnase “Osiris Rodríguez 
Castillos” al puente ubicado sobre el río Yí en la ruta 
nacional N* 5 “Brigadier General Fructuoso Rivera” 
del Departamento de Durazno.” 


6) INASISTENCIAS ANTERIORES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dando cumplimiento a 
lo que establece el artículo 53 del Reglamento de la 
Cámara de Senadores, dese cuenta de las inasisten- 
cias a las anteriores convocatorias del Cuerpo y de 
sus Comisiones. 


(Se da de las siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- A la Sesión ordinaria del día 14 de diciembre falta- 
ron, con aviso, los señores Senadores Abreu y Moreira. 


A la Sesión de la Comisión de Transporte y Obras 
Públicas del día 13 de diciembre faltó, con aviso, el 
señor Senador Penadés. 

Y a la Sesión de la Comisión de Ciencia y Tecno- 
logía faltó, con aviso, el señor Senador Agazzi. 
7) “GALERÍA DE PATRIOTAS LATINOAMERI- 
CANOS DEL BICENTENARIO” 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa a la 
media hora previa. 


Tiene la palabra el señor Senador Baráibar. 
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SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: en la me- 
dia hora previa de la Sesión del día 6 de octubre y en 
la de ayer hice referencia a la llamada “Galería de 
Patriotas Latinoamericanos del Bicentenario” -omi- 
to algunos detalles para tener tiempo suficiente para 
culminar la exposición-, que se encuentra en la Casa 
Rosada. 


En la Sesión de ayer mencioné algunos nombres 
de ilustres patriotas latinoamericanos que se encuen- 
tran en la referida Galería, y hoy quisiera terminar 
con esa nómina. Por tanto, continúo mencionando las 
personalidades que figuran en la Galería de Patriotas 
Latinoamericanos del Bicentenario. 


Ellos son: Getúlio Vargas -1883-1954-, de Brasil, 
con la frase: “No hay lugar para regímenes funda- 
dos en privilegios y distinciones; solo hay lugar para 
proyectos que incorporen toda la nación y ofrezcan, 
equitativamente, justicia social y oportunidad en la 
lucha por la vida”. 


Francisco Solano López -1826-1870-, de Para- 
guay: “¡Muero por mi Patria!”. 


José Gervasio Artigas -1764-1850-, de Uruguay: 
“La libertad de América forma mi sistema, y plantarlo 
es mi único anhelo”. 


Bernardo O'higgins -1778-1842-, de Chile: “De- 
testo por naturaleza la aristocracia, y la adorada 
igualdad es mi ídolo”. 


Salvador Allende -1908-1973-, de Chile: “La his- 
toria es nuestra y la hacen los pueblos”. 


Manuel Belgrano -1770-1820-, de Argentina: “Sir- 
vo a la Patria sin otro objeto que el de verla constitui- 
da; ese es el premio al que aspiro”. 


Y, por último, figura una lista de personalidades 
destacadas de la República Argentina: José de San 
Martín -1778-1850-; Juan Manuel de Rosas -1793-1877-; 
Hipólito Irigoyen -1852-1933-; Juan Domingo Perón 
-1895-1974-; y Eva Perón, 1919-1952. 


Con estos nombres finalizo la lectura que realicé 
en la media hora previa de tres Sesiones. 


Como mencioné al comienzo, en ocasión de rea- 
lizarse el Foro de San Pablo, en el mes de agosto, tu- 
vimos una reunión con la Presidenta de la República 
Argentina, Cristina Fernández de Kirchner, quien nos 
recibió en la Casa Rosada, la que se encuentra re- 
mozada, entre otros motivos, por la conmemoración 
del Bicentenario. En la planta baja visitamos la Gale- 
ría de Patriotas Latinoamericanos del Bicentenario. 
Se trata de un lugar realmente sorprendente, donde 
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figura la nómina de patriotas latinoamericanos que 
acabo de mencionar. En esa Sala, el 27 de octubre se 
realizaron los homenajes póstumos al ex Presidente 
argentino Néstor Kirchner, en ocasión de su velato- 
rio en la Casa Rosada. Considero que vale la pena 
mencionar esta lista, que pude recomponer gracias 
a un video que me enviaron de la Casa Rosada y es 
un testimonio que pongo en manos de todos aquellos 
que tengan algún interés por la historia de nuestra 
América Latina. 


Señor Presidente: solicito que la versión taquigrá- 
fica de mis palabras pronunciadas el 6 de octubre, el 
14 de diciembre y en el día de hoy, sean remitidas a la 
Presidencia de la República, al Ministerio de Relacio- 
nes Exteriores, al Ministerio de Educación y Cultura, 
a la Embajada argentina en Uruguay, a la Presidencia 
de la Nación argentina, al Ministerio de Relaciones 
Exteriores de ese país, a la Embajada uruguaya allí 
existente y a la Administración de la Casa Rosada. 
Esos son los destinos que quisiera que se le diera a 
la intervención que he realizado a lo largo de tres se- 
siones durante la media hora previa del Senado de la 
República. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado por el señor Senador. 


(Se vota:) 


-16 en 18. Afirmativa. 


8) HOMENAJE AL DOCTOR LUIS BARRIOS 
TASSANO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con media 
la hora previa, correspondería ceder el uso de la pala- 
bra al señor Senador Penadés, pero no se encuentra 
en Sala. Por lo tanto, tiene la palabra el señor Sena- 
dor Solari. 


SEÑOR SOLARI.- Señor Presidente: hoy se cum- 
plen 19 años del fallecimiento de un oriental que 
contribuyó mucho al bienestar de nuestra sociedad 
en diferentes campos, tanto en el mundo público 
como en el privado: me refiero al doctor Luis Barrios 
Tassano. Luisito Barrios nació el 26 de agosto de 1935 
en San Carlos, departamento de Maldonado. Fue el 
primer abogado de una familia carolina que alcan- 
zÓ prestigio nacional e internacional, al igual que su 
hermano Honorio, lamentablemente fallecido hace 
pocos meses. 


Luis Barrios reflejó, de alguna manera, la mejor 
historia del Uruguay. Era hijo de una familia muy hu- 
milde de una ciudad del interior, constituida por un 
padre sastre y por una madre maestra, quien se em- 
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peñó en trabajar en su familia y en su escuela, llegan- 
do a ser Subdirectora de la escuela primaria de San 
Carlos. Su padre tenía dificultades de audición y a los 
sordos en San Carlos se les llama “tapera”; por ello, a 
Luisito Barrios se le conoció durante toda su vida por 
“el tapera”. Así me lo mencionó Raúl Amorín, otro 
gran ciudadano que fuera Director de ASSE, también 
carolino, quien se destacó como cirujano toráxico. 


Luis Barrios fue compañero de clase en la Facultad 
de Derecho de la Universidad de la República de Julio 
María Sanguinetti, con quien desarrolló, entre otras, 
una amistad que duró toda la vida. Fue Secretario de 
la Presidencia de la República durante el Gobierno 
constitucional de Juan María Bordaberry, desde mar- 
zo de 1972 hasta junio de 1973, en que se retira del 
Gobierno ante la concreción de la dictadura. Meses 
más tarde se incorpora al Banco Mundial, donde sus 
dotes técnicas, políticas y personales son sumamen- 
te valoradas por su Director Gerente. En aquel mo- 
mento, ese cargo era ocupado por Robert McNamara, 
recordado Ministro de Defensa de Kennedy, que se 
equivocara tan estrepitosamente en la escalada de la 
Guerra de Vietnam, pero que pese a ello no dejó de 
tener valores importantes en tareas de desarrollo y 
que tanto hizo por modernizar y humanizar la labor 
del Banco Mundial. 


Luis Barrios, como oriental que era, retornó al 
Uruguay desechando oportunidades y ofrecimientos. 
Aquí participó activamente en la recuperación de la 
democracia y acompañó a su amigo y correligiona- 
rio, el doctor Sanguinetti, durante el primer Gobier- 
no constitucional luego de la dictadura, ocupando en 
principio el cargo de Embajador en Argentina, y lue- 
go, el de Ministro de Relaciones Exteriores. 


Como dije, falleció hace 19 años, a la cortísima 
edad de 56 años. Tal vez la obra más importante por 
él emprendida haya sido la de promover, trabajar, im- 
pulsar y finalmente concretar la apertura de las rela- 
ciones del primer Gobierno constitucional uruguayo 
posdictadura con la República Popular de China. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a su viuda, doña Raquel Osacar, a su 
hija Gabriela Barrios, al Comité Ejecutivo Nacional 
del Partido Colorado, a la Junta Local de San Carlos, 
a la Cámara de la Industria Frigorífica y al Frigorífico 
San Jacinto, del cual fue impulsor y creador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado por el señor Senador. 


(Se vota:) 


-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
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9) EXPORTACIÓN DE GANADO EN PIE 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la hora 
previa, tiene la palabra el señor Senador Lacalle Her- 
rera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presidente: 
en esta oportunidad quería referirme a un tema que 
ha preocupado a la pecuaria nacional: la exportación 
de ganado en pie y la suspensión de determinados 
negocios de esta modalidad. 


La exportación de ganado en pie fue un logro obte- 
nido por la pecuaria nacional en los años noventa y 
se constituyó en un regulador eficaz del mercado. Las 
exportaciones nunca han sido demasiado numerosas, 
pero cuando los precios no eran redituables signifi- 
caba una válvula de salida para los productores. Por 
supuesto que la exportación de ganado en pie, con 
sus requisitos, era un regulador muy moderado del 
precio que se estaba pagando por las haciendas en los 
frigoríficos. 


Esta política, junto con la liberalización del mer- 
cado de carnes, que se produjo durante el Gobierno 
del Partido Nacional, determinó el auge en que hoy 
está esa actividad en nuestra economía. Creo que na- 
die puede discutir que medidas como la eliminación 
del stock regulador, la exportación de ganado en pie 
y la libre exportación de cueros tonificaron el sector 
cárnico, al punto de lograrse fantásticos números de 
exportación. Esto, por supuesto, ha representado in- 
versiones y mejoras, además de la intensificación del 
engorde y la cría mediante el encierro de ganado y la 
suplementación alimentaria. 


Si el Gobierno quiere equivocarse, puede hacerlo; 
para eso es Gobierno. Ahora bien, nos parece que la 
medida de suspender negocios pactados no es la me- 
jor señal que se puede dar a ningún sector de la eco- 
nomía. Si la intención es modificar esto, el Gobierno 
puede hacerlo; tiene todo el poder en sus manos para 
equivocarse con total libertad. Lo que no nos parece 
correcto es que se haga en mitad de una negociación 
en la que ya había compromisos asumidos; no nos 
parece correcto para quienes trabajan en la activi- 
dad agropecuaria, que no se rigen por la voluntad de 
quien está en ella, sino por los ciclos biológicos y por 
las estaciones. 


En consecuencia, queremos reivindicar el meca- 
nismo de la exportación de ganado en pie. Creemos 
que hay que ajustar la relación entre los frigoríficos 
y los ganaderos; aunque siempre va a ser conflictiva, 
son actividades complementarias y ambas son nece- 
sarias para un mejor desarrollo de la industria y para 
que esta dé trabajo. Al mismo tiempo, tienen que re- 
sultar redituables en tiempos impositivos muy fuer- 
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tes, con cargas tributarias que se hacen sentir y con 
una devaluación del dólar que a veces impide cumplir 
cómodamente con los compromisos fiscales y salaria- 
les. Por lo tanto, no nos parece que sea una buena 
idea suspender estos negocios. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis palabras 
sea enviada al señor Ministro de Ganadería, Agricul- 
tura y Pesca, a las principales gremiales rurales, como 
la Asociación Rural del Uruguay y la Federación Rural 
del Uruguay, y a la Comisión de Fomento Rural. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado por el señor Senador. 


(Se vota:) 


-24 en 24. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


10) INCREMENTO DEL DELITO DE ABIGEATO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la me- 
dia hora previa, tiene la palabra el señor Senador 
Abreu. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: quiero dis- 
traer la atención del Cuerpo para recordar que hace 
unos meses visitamos al señor Ministro del Interior, 
luego de una reunión que mantuvimos en Durazno 
con el señor Jefe de Policía de ese departamento y 
cerca de 150 productores, todos preocupados por el 
incremento del abigeato -así está descrito en el Códi- 
go Penal-, lo que origina una pérdida para el produc- 
tor rural. 


Hace pocos días hubo denuncias penales por 
abigeatos de ganado ovino, que significan pérdidas 
importantes para los productores. Eso, de alguna 
manera, ha afectado enormemente el proyecto y la 
actividad productivos, en particular, del pequeño y 
mediano productor. Nuestro país cuenta actualmente 
con aproximadamente 8:000.000 de cabezas de ovi- 
no, aunque llegó a tener 20:000.000. Obviamente, to- 
dos los temas que inciden en la producción están vin- 
culados al precio y a la comercialización, y el abigeato 
se ha constituido en una influencia muy importante. 


Luego de esa reunión mantenida en Durazno, un 
grupo importante de productores de todo el país se 
comunicó con nosotros para decirnos que es impo- 
sible tener una oveja cerca del alambrado porque 
existe una organización delictiva especializada en el 
manejo de menores, de mayores y en canales de co- 
mercialización que hacen que el abigeato ingrese en 
la categoría de crimen organizado. El señor Ministro 
quedó en retomar la ley de seguridad -un proyecto 
presentado en el Senado en la Legislatura pasada- y, 
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en función de los recursos presupuestales, iba a ver 
cómo ajustar la actividad de la Brigada Especial de 
Prevención y Represión del Abigeato (BEPRA), que 
es el equipo especializado en estos temas. 


Lamentablemente, el delito de abigeato sigue in- 
crementándose, por lo que hay que instrumentar una 
actualización de la legislación, que es muy frágil, para 
hacerla equiparable a otros delitos -como por ejem- 
plo, la caza furtiva y algunos otros que el Código Pe- 
nal y el Código Rural establecen como severos- pero, 
sobre todo, categorizándolo dentro del crimen orga- 
nizado. Incluso, según informes en materia ovina de 
la Oficina de Programación y Política Agropecuaria 
(OPYPA), el rendimiento o la posibilidad de rentabi- 
lidad es mucho más importante en ese rubro que en 
el vacuno. De manera que todo pequeño y mediano 
productor del país que esté orientado a la cría, al en- 
gorde y al trabajo en el rubro ovino, tiene sobre su 
cabeza la espada de Damocles del abigeato, que por 
un simple episodio puede terminar con todos sus pro- 
yectos productivos e, incluso, hasta con su radicación 
en el interior del país. 


En base a esta preocupación, queremos transmitir 
nuevamente que, a nuestro entender, habría que ace- 
lerar la reforma de esta legislación; además, ya que se 
han otorgado recursos presupuestales importantes al 
Ministerio del Interior, habría que buscar una forma 
de proteger al productor más desvalido, que es el pe- 
queño y el mediano, que hoy se encuentra enfrenta- 
do a un delito organizado que aún no ha sido posible 
combatir con eficiencia. 


Solicito que la versión taquigráfica de mis pala- 
bras sea enviada a los Ministerios del Interior y de 
Defensa Nacional, a la Presidencia de la República y 
a la Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca del 
Senado, que seguramente ya está considerando este 
tema. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado por el señor Senador. 


(Se vota:) 
-26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

11) IMPORTANTE DÉFICIT DE INFRAESTRUC- 
TURA EN EL DEPARTAMENTO DE CERRO 
LARGO 

SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la me- 
dia hora previa, tiene la palabra el señor Senador Ba- 


rreiro. 


SEÑOR BARREIRO.- Señor Presidente: quiero 
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aprovechar la oportunidad de estar transitoriamente 
ocupando una banca en este honorable Cuerpo para 
hacer algunas reflexiones en momentos en que es- 
tamos viviendo una expansión económica muy im- 
portante y está habiendo un interesante crecimiento 
productivo, todo lo que confluye para generar un de- 
sarrollo armónico del país. Esto no sucede en varios 
departamentos del interior, sobre todo en aquellos 
más alejados y ubicados en la frontera, como Cerro 
Largo -lo menciono porque es el que más conozco-, 
que han quedado postergados, fundamentalmente en 
lo que tiene que ver con infraestructura y con la ra- 
dicación de capitales de inversión. No obstante ello, 
Cerro Largo es el departamento que tiene el rodeo 
vacuno más grande del país, la mayor área sembrada 
de arroz y la consiguiente producción de este grano, 
un auge importantísimo de la forestación que se ha 
dado en los últimos años y un desarrollo importante 
de la agricultura, sobre todo de soja. Además, algu- 
nos privados impulsan importantes proyectos para los 
cuales también es necesario el respaldo de los distin- 
tos Ministerios. Me refiero, por ejemplo, a la cons- 
trucción de una terminal granelera en el Río Tacuarí 
-que prevé utilizar la hidrovía Laguna Merín-Laguna 
de los Patos-, a proyectos de energía eólica -algunos 
de los cuales están consolidados y otros en proceso 
de licitación-, a una zona franca -que está en trámite 
en las oficinas correspondientes-, a la prospección y 
exploración de los esquistos bituminosos -ya habilita- 
das por ANCAP desde hace más de un año, aunque 
todavía no se percibe ningún movimiento- y a otra 
cantidad de iniciativas que datan de más tiempo, con- 
cretamente, de la época en que se hicieron estudios 
por parte de la Comisión Mixta de la Laguna Merín. 


Como contrapartida frente a todas estas inquie- 
tudes y proyectos -algunos en marcha y otros en ex- 
pectativa-, existe un déficit muy importante de in- 
fraestructura. Cerro Largo es el departamento que 
tiene la menor cantidad de energía eléctrica rural; 
clara y definidamente -UTE está en conocimiento de 
ello-, Cerro Largo es el departamento que tiene me- 
nor extensión de líneas eléctricas en el medio rural. 
Las rutas nacionales que pasan por el departamento 
están en pésimo estado; me refiero a las rutas 7 y 
8, que van desde Montevideo hacia la frontera. La 
ruta 8, que es la más importante, después de la ciu- 
dad de Treinta y Tres pasa a ser una ruta de segunda 
categoría, y así se mantiene hasta llegar a Aceguá, 
que es el punto culminante de esta carretera. En el 
Presupuesto cuyo análisis está terminando se previe- 
ron tres puentes, pero para Cerro Largo ninguno. Me 
refiero a los puentes sobre los arroyos Fraile Muerto, 
Quebracho y Sarandí de Quebracho, todos ubicados 
sobre la ruta 7. También en el Presupuesto se previó 
una represa sobre el arroyo Conventos, en un em- 
blemático proyecto llamado “Itacuruzú”, iniciativa de 
la sociedad civil de la ciudad de Melo, que tiene el 
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fin de evitar la contaminación y las crecidas de ese 
arroyo. No sabemos si todo eso va a ser efectivamente 
contemplado en el próximo Presupuesto, porque aún 
no lo conocemos. 


Concretamente, señor Presidente, dejamos plan- 
teadas estas inquietudes y solicitamos que la versión 
taquigráfica de nuestras palabras sea enviada al Di- 
rectorio de UTE, al Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas, a la Junta Departamental de Cerro Largo y 
a la Intendencia de ese departamento. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar el trámite 
solicitado. 


(Se vota:) 


-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


12) ESTADO DE LAS RUTAS NACIONALES 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con la me- 
dia hora previa, tiene la palabra el señor Senador Sa- 
nabria. 


SEÑOR SANABRIA.- Señor Presidente: creo que 
uno de los factores que apuntan a generar condicio- 
nes favorables al desarrollo y la producción nacional 
es el estado de la caminería, y no me refiero solo a la 
rural, sino en este caso particular a las rutas nacio- 
nales. Estas rutas tienen una extensión de aproxima- 
damente 3.800 kilómetros, si consideramos aquellas 
que podemos llamar de primer nivel. Evidentemente 
su mantenimiento no ha sido el adecuado, sobre todo 
porque en los últimos años no se hizo la inversión 
necesaria para generar el 10% de renovación anual 
que se requiere para que una carpeta asfáltica -que 
tiene como vida útil en óptimas condiciones no más 
de diez años- no se destruya. Lo conveniente habría 
sido reparar un 10% del total de extensión de esas 
rutas, pero en los últimos ocho o diez años disminuyó 
el número de emprendimientos tendientes a mante- 
nerlas en buenas condiciones. Hoy no solo nos en- 
contramos con rutas que están llegando al final de su 
vida útil en todo el país, sino que, además, algunas 
de ellas ya están intransitables, y como ejemplo basta 
señalar algunas por las que circula tránsito pesado 
-de transporte de madera y granos- que llega, funda- 
mentalmente, a los puertos y a los corredores de la 
producción nacional. 


Creemos que es necesario acelerar la implemen- 
tación de algunos instrumentos que el Gobierno ha 
anunciado, vinculados a asociaciones públicas y pri- 
vadas. Pero además, pensamos que se deben adoptar 
rápidamente algunas medidas, puesto que los meses 
de verano son los apropiados para llevar a cabo el me- 
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joramiento de las rutas, porque todos sabemos que 
el asfalto no se lleva bien con los tiempos húmedos 
o lluviosos. En lo personal, recorro a menudo el país 
y no he visto una ejecución apropiada con referen- 
cia a este tema. Me parece que por encima de las 
circunstancias políticas o económicas es necesario 
buscar instrumentos que permitan dar al Ministerio 
de Transporte y Obras Públicas, a la Corporación Vial 
y a las propias Intendencias los recursos necesarios 
para realizar el mantenimiento de las rutas naciona- 
les, que son un capital muy preciado para la Repúbli- 
ca, no solamente por la necesidad de conservarlas en 
buen estado, sino por el crecimiento que, por suerte 
para el país y para los uruguayos, han tenido el trán- 
sito pesado y el turístico. Creo que estamos ante la 
mejor temporada de los últimos veinte años, quizás 
debido a la situación económica favorable de la re- 
gión, pero también en virtud de la apertura de los 
puentes, que desde el 12 de octubre ha habilitado un 
flujo turístico parecido al de los mejores años -funda- 
mentalmente en Punta del Este y Rocha-, en que los 
operadores turísticos llegaban al 15 de diciembre con 
su situación económica generada en el invierno ya 
balanceada. En aquellos años, a partir del 15 de di- 
ciembre el movimiento turístico permitía el desahogo 
económico de los operadores de turismo, así como de 
los comercios y la industria. 


Teniendo en cuenta todo esto, considero que el 
país tendrá un ingreso de divisas muy importante 
proveniente de la industria de la construcción en el 
área del turismo. En este momento se está viviendo 
un boom de la construcción que se puede considerar 
excepcional, pero no hay que olvidar que eso está di- 
rectamente vinculado con los recursos del Estado, ya 
que este es socio del crecimiento económico de la in- 
dustria turística, del mismo modo que lo es del sector 
agroindustrial del país. 


En este sentido, señor Presidente, entiendo que 
hay emprendimientos que pueden esperar y hay 
otros que no. A mi juicio, estamos cerca de una 
emergencia nacional y aclaro que en esto no me ani- 
man intenciones políticas, sino que simplemente es- 
toy hablando de realidades. Creo que hay que crear 
las condiciones necesarias para que el Ministerio 
de Economía y Finanzas, a través del Ministerio de 
Transporte y Obras Públicas, habilite el traslado de 
recursos necesarios para rescatar esas rutas nacio- 
nales que, reitero, se están menoscabando en forma 
peligrosa y simultánea. Obviamente, si no llegamos 
a tiempo para resolver este tema, la situación puede 
complicarse aun más, ya que algunas de esas rutas 
se están deteriorando rápidamente y en forma alar- 
mante, otras ya están llegando al límite de su nece- 
sidad de reparación, y algunas son rescatables y tal 
vez con una simple carpeta asfáltica puedan mante- 
nerse por diez años más. 
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Pienso que es necesario que asumamos la res- 
ponsabilidad política de encontrar los mecanismos 
de inversión, así como de obtención de recursos, que 
no desconocemos que siempre son difíciles de lograr 
porque no se pueden ignorar las dificultades que en 
ciertos aspectos enfrenta el país. Considero que este 
es uno de los temas importantes que deben incluirse 
en la agenda política del país. 


Muchas gracias. 
13) RÉGIMEN DE TRABAJO DE COMISIONES 
DURANTE EL RECESO PARLAMENTARIO 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: hoy finaliza 
este Período parlamentario y como tenemos varios 
asuntos a consideración, existe necesidad de que 
se reúnan las Comisiones Permanentes del Senado 
durante el receso. Por esa razón, formulamos moción 
para que se habilite el funcionamiento de esos 
Cuerpos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va votar la moción 
formulada por el señor Senador Agazzi. 


(Se vota:) 


-23 en 23. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


14) PRESUPUESTO DEL SENADO 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Pido la palabra 
para una cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presiden- 
te: los integrantes de las diferentes bancadas estamos 
interesados en conocer los detalles de la negociación 
presupuestal que se está llevando a cabo, porque te- 
nemos entendido que el proyecto de ley tendrá que 
ser aprobado antes del 14 de febrero. Como muy 
probablemente los señores Senadores nos disperse- 
mos durante los días siguientes, queremos ver si hay 
posibilidad de tener una línea de información con el 
señor Secretario -en la mañana de hoy ha sido muy 
amable en explicarnos algunos de sus aspectos- para 
saber qué está ocurriendo y en qué sentido podremos 
emitir nuestro voto en el mes de febrero. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa aclara que coin- 
cide totalmente con el planteo del señor Senador La- 
calle Herrera e informa que, a ese respecto, ya había 
tomado la resolución de convocar a los coordinadores 
de todos los Partidos representados en el Senado, pre- 
cisamente para intercambiar reflexiones al respecto, 
por lo que no cree necesario votar la moción que se 
acaba formular. Sin duda, en las próximas horas los 
coordinadores de Bancada recibirán una invitación 
para realizar la reunión que se acaba de mencionar. 


15) INTEGRACIÓN Y CREACIÓN DE COMISIO- 
NES ESPECIALES 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: el Cuerpo 
está en deuda con la integración de la Comisión Es- 
pecial para el Análisis del Funcionamiento del Sis- 
tema Electoral establecido por la Reforma Consti- 
tucional del año 1996, creada a propuesta del señor 
Senador Gallinal, que deberá conformarse con nueve 
miembros e informar sus conclusiones al Cuerpo en 
un plazo de 120 días. El Partido Nacional ya ha no- 
minado a las personas que la integrarán. Creo que 
sería importante que en estos meses de receso fueran 
designados los demás miembros, porque tendrá que 
abordar temas que quedaron pendientes de discu- 
sión, producto de la instancia de consideración del 
proyecto de ley de Presupuesto Nacional. 


Por otro lado, quiero mencionar que en su mo- 
mento tuvimos la iniciativa de formar una Comisión 
Especial de Derechos Humanos, de modo de hacer 
un seguimiento de la Comisión de la Asamblea Ge- 
neral denominada de Derechos Humanos para la 
Elección de Miembros del Consejo Directivo de la 
Institución Nacional de Derechos Humanos, que es 
de carácter especial o excepcional, no permanente. 
Simplemente, quiero recordar que es necesario in- 
formar este tema y que el Senado pueda hacer un 
seguimiento, porque debemos tener presente que la 
mencionada Comisión es de carácter bicameral y su 
único objetivo es la designación de los miembros del 
Instituto Nacional de Derechos Humanos, y luego de 
lo cual termina su labor. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa aclara que, se- 
guramente, también se podrán analizar esas posibili- 
dades -sobre las que probablemente coincidamos- en 
la reunión de coordinadores de Bancada. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Pido la palabra 
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para una aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presiden- 
te: de las palabras del señor Senador Heber surge 
que la Comisión Especial para el Análisis del Fun- 
cionamiento del Sistema Electoral establecido por 
la Reforma Constitucional del año 1996 se nombra 
a raíz de un planteo del señor Senador Gallinal. Lo 
ideal sería que ingresáramos a los meses de receso 
parlamentario sabiendo quiénes serán sus miem- 
bros, porque ello nos permitirá realizar reuniones 
informales que, en un asunto como ese, harán posi- 
ble comenzar a encontrar coincidencias y a hacer un 
índice de temas. La época del receso es muy proclive 
a ese tipo de reuniones, pero reitero que como está 
faltando la designación de los miembros del Fren- 
te Amplio, sería importante que fueran nombrados 
para que la semana que viene nos reunamos a los 
efectos de intercambiar ideas en ese período. 


16) CARTA ORGÁNICA DEL BANCO DE LA 
REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado ingresa al Or- 
den del Día con la consideración del asunto que fi- 
gura en primer término: “Proyecto de ley por el que 
se modifica la Carta Orgánica del Banco de la Repú- 
blica Oriental del Uruguay. (Carp. N* 410/10 - Rep. 
N* 200/10, Anexo I.)” 


(Antecedentes: ) 


“Carp. N* 410/10 
Rep. N* 200/10 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 


La Cámara de Representantes de la República 
Oriental del Uruguay, en Sesión de hoy, ha sanciona- 
do el siguiente 


Proyecto de Ley 


CAPÍTULO 1. NATURALEZA JURÍDICA, DOMI- 
CILIO Y REPRESENTACIÓN 


Artículo 1”.- El Banco de la República Orien- 
tal del Uruguay, creado por la Ley N” 2.480, de 4 de 
agosto de 1896, es un servicio del dominio comercial, 
del Estado, organizado bajo la forma de ente autóno- 
mo, que se regirá por las disposiciones de las Seccio- 
nes XI, XIII y XIV de la Constitución de la República 
y las que por esta ley se establecen, así como por las 
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leyes que regulan la actividad bancaria. 


Artículo 2”.- El Banco de la República Oriental 
del Uruguay es persona jurídica capaz de todos los 
derechos y obligaciones que establecen la presente y 
demás leyes de la nación. Su domicilio legal y prin- 
cipal asiento es la ciudad de Montevideo, sin perjui- 
cio del de las sucursales respecto de sus operaciones. 
Cuando el Banco sea demandado conocerán en los 
juicios respectivos los Juzgados del departamento de 
Montevideo. 


La representación del Banco y del Directorio es- 
tará confiada al Presidente, asistido del Secretario 
General, y en materia patrimonial será ejercida con- 
juntamente por el Presidente y el Gerente General, 
quienes podrán otorgar también conjuntamente po- 
deres y conceder por medio de ellos, todas las facul- 
tades, aun aquellas para las cuales las leyes exigen 
autorización expresa. 


La representación del Banco en las agencias y su- 
cursales, será ejercida por quienes ocupen los cargos 
que determine el Directorio, quienes suscribirán, en 
ese carácter, las escrituras y documentos públicos y 
privados, ya se refieran a actos como a contratos de 
cualquier naturaleza. Cuando los funcionarios referi- 
dos en este inciso otorguen poderes, podrán también 
conceder todas las facultades aun aquellas para las 
cuales las leyes exigen autorización expresa. 


La representación del Banco en las sucursales, 
agencias y oficinas representativas radicadas en el 
exterior será otorgada por el Directorio a sus funcio- 
narios mediante poderes que les acuerden las facul- 
tades necesarias para ejercer los cargos respectivos 
de acuerdo con la legislación de cada país. 


CAPÍTULO II. GOBIERNO Y ADMINISTRACION 


Artículo 3*.- El gobierno y la administración del 
Banco estarán a cargo de un Directorio compuesto de 
un Presidente y cuatro Directores nombrados por el 
Poder Ejecutivo, de conformidad con el artículo 187 
de la Constitución de la República. 


Artículo 4”.- Sin perjuicio de las incompatibilida- 
des referidas en el artículo 200 de la Constitución de 
la República no podrán ser miembros del Directorio: 


A) Las personas que no estén en ejercicio de la 
ciudadanía natural o no tengan cinco años de ejerci- 
cio de la ciudadanía legal. 


B) Las personas menores de veinticinco años. 


C) Quienes formen parte o dependan de la direc- 
ción, administración, representación o sindicatura 
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de otros Bancos o entidades financieras, no estata- 
les, excepto cuando por su condición de integrantes 
del Directorio del Banco de la República Oriental del 
Uruguay, sean miembros de aquellas instituciones. 


D) Dos o más personas que sean directores o síndi- 
cos o tengan una relación de dependencia o trabajen 
en virtud de una relación contractual de cualquier 
índole con una misma sociedad comercial o civil. 


E) Los deudores del Banco de la República Orien- 
tal del Uruguay, salvo aquellos que lo fueran por ope- 
raciones ordinarias de Crédito Social o de tarjetas de 
crédito, siempre que no se encuentren en situación 
de mora. 


F) Las personas que se encontraran concursadas 
o que fueran directores o administradores de socieda- 
des en situación de concurso, siempre que hubieran 
sido encontrados responsables de acciones fraudu- 
lentas o de ocultamiento de información. 


G) Las personas inhabilitadas por el Banco Cen- 
tral del Uruguay en los últimos diez años, por haber 
incurrido en irregularidades en el sistema financiero. 


H) Las personas que hayan sido condenadas por 
delitos que pudieran tener conexión con la función 
pública. 


Artículo 5”.- El Directorio nombrará, en su pri- 
mera Sesión, después de cada integración periódica, 
un Vicepresidente que ejercerá las funciones de Pre- 
sidente en los casos de ausencia o impedimento de 
este. 


En el caso de que las exigencias del buen servicio 
así lo requieran, el Presidente podrá delegar sus atri- 
buciones en el Vicepresidente. 


Se nombrará un segundo Vicepresidente que ejer- 
cerá las funciones de Presidente en ausencia o impe- 
dimento de este y del Vicepresidente. 


Artículo 6”.- El Directorio tiene facultades de 
amplia, franca y general administración. 


Artículo 7”.- El Directorio establecerá el régimen 
de reuniones ordinarias sin perjuicio de las extraor- 
dinarias que podrá disponer el Presidente o solicitar 
dos o más de los Directores. 


Sin perjuicio de ello en circunstancias excepcio- 
nales en que a juicio del Presidente se requiera una 
pronta decisión, este las podrá adoptar siempre que 
se trate de casos en que la ley no imponga mayorías 
especiales, debiendo el Directorio considerarla en la 
sesión siguiente. 
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Artículo 8”.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el 
artículo 24 de la Constitución de la República, los 
miembros del Directorio son personal y solidariamen- 
te responsables de las resoluciones votadas en oposi- 
ción a la Constitución, a las leyes o a los reglamentos. 


Quedan dispensados de esta responsabilidad: 


A) Los presentes que hubieran hecho constar en 
actas su disentimiento con la resolución adoptada y el 
fundamento que lo motivó. 


B) Los ausentes de la sesión en que se adoptó la 
resolución, siempre que hagan constar en actas su 
disentimiento en la primera oportunidad en que sea 
posible. 


En ambos casos el Secretario General, dentro de 
las veinticuatro horas, deberá remitir al Poder Ejecu- 
tivo testimonio del acta respectiva. 


Artículo 9”.- En los casos de acefalía temporaria 
a que se refiere el inciso tercero del artículo 192 de la 
Constitución de la República, el Directorio podrá ser 
integrado, mediante designación del Poder Ejecutivo, 
con miembros de los Directorios de otros entes autó- 
nomos o servicios descentralizados, preferentemen- 
te los de naturaleza análoga. El voto que emita este 
miembro lleva implícita la responsabilidad a que se 
refiere el artículo 8” de la presente ley. 


CAPÍTULO III. 
UTILIDADES 


CAPITAL, RESERVAS Y 


Artículo 10.- El capital autorizado del Banco 
de la República Oriental del Uruguay será de Ul 
10.000.000.000 (diez mil millones de unidades in- 
dexadas), que se integrará: 


A) Con el actual capital integrado. 


B) Con la capitalización del saldo de cuentas de 
reserva, a excepción de las fiscales, al cierre del últi- 
mo ejercicio económico. 


C) Con la capitalización de los saldos de cuentas 
de ajustes al patrimonio derivados de la variación del 
poder adquisitivo de la moneda, al cierre del último 
ejercicio económico. 


D) Con el 80% (ochenta por ciento) del importe 
remanente de las utilidades anuales del Banco, una 
vez cubiertas las contribuciones a que refiere el artí- 
culo siguiente, destinándose el 20 % (veinte por cien- 
to) restante al Fondo de Reserva. 


Una vez integrado el total del capital autorizado 
por este artículo, la totalidad de las utilidades rema- 
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nentes se destinará al Fondo de Reserva, las cuales 
por decisión del Directorio, con el voto favorable de 
tres de sus miembros, y previa autorización del Poder 
Ejecutivo, podrán incorporarse al capital. 


E) Con los recursos que se fijen por ley. 


Artículo 11.- El Banco contribuirá a Rentas Ge- 
nerales en el monto que fije el Poder Ejecutivo, hasta 
el 50 % (cincuenta por ciento) de sus utilidades netas 
anuales después de debitar los impuestos. 


Solo podrán realizarse contribuciones a Rentas 
Generales cuando la responsabilidad patrimonial 
neta del Banco supere en más del 30% (treinta por 
ciento) el nivel mínimo exigido por la normativa del 
Banco Central del Uruguay. 


CAPÍTULO IV. COMETIDOS Y ATRIBUCIONES 
PRINCIPALES 


Artículo 12.- (Cometidos).- El Banco tendrá 
como principales cometidos, procurar que los servi- 
cios financieros resulten accesibles a la población, 
estimular el ahorro como instrumento de desarrollo 
personal y fomentar la producción de bienes y servi- 
cios de forma de contribuir al crecimiento económico 
y social del país. 


Artículo 13.- (Atribuciones principales).- El Ban- 
co podrá realizar toda clase de operaciones comet- 
ciales y/o financieras que constituyan transacciones 
bancarias usuales y que no se encuentren prohibidas 
por la Constitución de la República y esta Carta Orgá- 
nica. Sin perjuicio de ello y a título de ejemplo, podrá 
especialmente: 


1) Recibir toda clase de depósitos en moneda na- 
cional, extranjera o unidad de cuenta o valor, a la vis- 
ta, en cuenta corriente, a plazos o en cualquier otra 
modalidad. 


2) Otorgar créditos, préstamos, avales u otras for- 
mas de garantía, y descontar títulos valores y demás 
documentos comerciales pudiendo requerir toda cla- 
se de garantías reales o personales en moneda nacio- 
nal o extranjera. 


3) Comprar y vender por cuenta propia toda cla- 
se de valores de oro, plata y otras pastas metálicas, 
títulos y valores públicos nacionales o extranjeros de 
cualquier naturaleza. 


4) Comprar y vender por comisión, títulos de deu- 
da, acciones de compañías, bonos, títulos hipoteca- 
rios y toda clase de valores y obligaciones de socieda- 
des comerciales. 
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5) Invertir en valores de oferta pública. 


6) Realizar operaciones de cambio en plaza o en el 
exterior, y realizar toda clase de operaciones banca- 
rias usuales relacionadas con operaciones de comer- 
cio internacional, pudiendo a tal efecto situar fondos 
o valores en sus sucursales o agencias radicadas en el 
exterior y en sus corresponsales. 


7) Acordar créditos a los corresponsales en carác- 
ter de reciprocidad. 


8) Redescontar o caucionar, dentro o fuera del 
país, los títulos, documentos o valores que tenga en 
su cartera. 


9) Redescontar documentos de otras empresas de 
intermediación financiera. 


10) Financiar operaciones de importación y/o ex- 
portación. 


11) Prestar sobre “warrants” o certificados de de- 
pósitos. 


12) Realizar operaciones de prenda dentro de las 
disposiciones de la Ley N* 17.228, de 7 de enero de 
2000, concordantes y modificativas. 


13) Realizar operaciones de adelanto sobre cerea- 
les, frutos y lanas, pudiendo hacerlo también sobre el 
producto de cosechas y zafras futuras. 


14) Realizar operaciones de crédito de uso, facto- 
raje con o sin recurso, prefinanciamiento de emisión 
de valores, reporto, y de derivados financieros. 


15) Actuar en fideicomisos en cualquier carácter. 


16) Realizar por cuenta del Estado toda clase de ope- 
raciones financieras y mediante la correspondiente au- 
torización del Poder Legislativo, también por cuenta del 
Estado, operaciones comerciales o industriales cuando 
así lo exijan las conveniencias públicas. 


17) Avalar créditos en moneda extranjera desti- 
nados al requerimiento, ampliación o instalación de 
plantas industriales, que produzcan para la exporta- 
ción y/o para la elaboración de artículos o mercade- 
rías sustitutivos de importaciones foráneas. 


18) Adquirir acciones o partes de capital de insti- 
tuciones financieras radicadas en el exterior del país, 
por resolución que cuente con el voto conforme de 
tres de los miembros del Directorio y la anuencia del 
Banco Central del Uruguay. 


19) Adquirir acciones de sociedades anónimas, 
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constituirlas o participar en ellas, al igual que en so- 
ciedades comerciales de otra naturaleza, a los efectos 
de cumplir directamente o por intermedio de las mis- 
mas, negocios que se correspondan con el giro finan- 
ciero o bancario. 


20) Constituir o integrar como accionista socie- 
dades administradoras de fondos de inversión de 
acuerdo con el régimen de la Ley N* 16.774, de 27 
de setiembre de 1996, y sus modificativas; socieda- 
des fiduciarias de acuerdo con el régimen de la Ley 
N* 17.703, de 27 de octubre de 2003, así como tam- 
bién bancos de inversión. 


21) Emitir títulos de deuda, certificados de depó- 
sito, deuda subordinada, así como recibir préstamos 
de otras instituciones financieras u organismos inter- 
nacionales. 


22) En general, realizar todas las operaciones ha- 
bilitadas a las instituciones de intermediación finan- 
ciera. 


23) Realizar actividades de responsabilidad social 
empresarial directamente, o también a través de una 
Fundación que podrá crear. 


Artículo 14.- (Límites de créditos al sector no 
financiero).- Los créditos o préstamos que conceda 
el Banco a una persona física o jurídica del sector 
no financiero, son acumulables entre sí -en las pro- 
porciones y hasta los límites parciales que el mismo 
Banco determine-, pero la suma total de créditos o 
préstamos a una misma persona, no podrá exceder 
del equivalente del 5% (cinco por ciento) del Capital 
Integrado y Reservas del Banco. Cuando la referida 
suma total exceda del equivalente de 1% (uno por 
ciento) del capital y reservas del banco, la respectiva 
concesión requerirá el voto conforme de tres Direc- 
tores. 


Artículo 15.- (Créditos o préstamos a entes in- 
dustriales o comerciales).- Cuando se trate de prés- 
tamos o créditos a conceder a los entes industriales o 
comerciales a que refiere el artículo 221 de la Consti- 
tución de la Republica, se tendrán en cuenta los por- 
centajes referidos en el artículo anterior, incrementa- 
dos en un 100% (cien por ciento). 


Artículo 16.- (Conjuntos económicos).- Cuando 
se trate de créditos o préstamos a conceder a personas 
físicas o jurídicas del sector no financiero, o a entes 
industriales y comerciales, que integren un conjunto 
económico, deberán tenerse en cuenta los topes esta- 
blecidos en los dos artículos anteriores, pero la suma 
total de créditos o préstamos al conjunto económico, 
no podrá superar en más de un 50% (cincuenta por 
ciento) dichos topes. La determinación de la exis- 
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tencia de un conjunto económico se ajustará como 
mínimo a lo que establezcan las Normas de Regula- 
ción y Control del Sistema Financiero dictadas por 
el Banco Central del Uruguay, sin perjuicio de que 
el Directorio del Banco pueda adoptar criterios com- 
plementarios por razones de mejor administración. Si 
determinada la existencia del mismo, se constatare 
que la suma de todos los créditos y préstamos a sus 
integrantes, sobrepasare el tope máximo establecido 
en este inciso, el Directorio del Banco contará con un 
plazo de tres años a partir de la constatación, para 
adecuar la asistencia financiera del conjunto a dicho 
tope. 


Artículo 17.- (Créditos o préstamos al Estado).- 
Con el voto conforme de tres de los miembros del Di- 
rectorio y la aprobación del Poder Legislativo, podrá 
conceder créditos o préstamos al Estado, así como 
también a los Gobiernos Departamentales, con el lí- 
mite en el caso de estos últimos, a un monto no supe- 
rior al duodécimo de sus respectivos presupuestos de 
sueldos y gastos. Podrá también con el voto conforme 
de tres de los miembros del Directorio, otorgar cré- 
ditos especiales a los Gobiernos Departamentales por 
importes que no superen el 20% (veinte por ciento) de 
sus presupuestos de obras públicas contratadas y en 
ejecución y que no excedan de un medio duodécimo 
de sus respectivos presupuestos de sueldos y gastos. 


Artículo 18.- Declárase que la Ley N* 9.678, de 
12 de agosto de 1937, y los artículos 39 y 41 de la 
Ley N* 13.608, de 8 de setiembre de 1967, regirán 
para todas o cualquier operación que haya realizado o 
realice en el futuro el Banco de la República Oriental 
del Uruguay. 


Artículo 19.- (Operaciones de crédito, coloca- 
ciones e inversiones en el sector financiero). - El 
Banco podrá situar o depositar fondos o valores en 
instituciones del sector financiero interno o externo, 
invertir en instrumentos financieros por ellas emiti- 
dos, así como concretar operaciones crediticias en las 
mismas, con los límites que el Directorio del Banco 
deberá establecer para estos tipos de operaciones, 
atendiendo al tipo de riesgo asumido, a la calificación 
de la entidad financiera contratante y a la diversifica- 
ción de las inversiones. 


En ningún caso los límites referidos podrán su- 
perar los que fije el Banco Central del Uruguay para 
estos tipos de operaciones. 


Artículo 20.- (Inversiones en deuda soberana in- 
terna y externa).- Al mismo régimen establecido en el 
artículo anterior estarán sometidas las inversiones en 
deuda soberana interna y externa. 


Artículo 21.- (Operaciones de ahorro de perso- 


CÁMARA DE SENADORES 


311-C.S. 


nas relativamente incapaces). - El Banco podrá abrir 
cuentas de ahorro, en las condiciones que determine, 
a niños, niñas o adolescentes, púberes, los que po- 
drán por sí depositar y retirar sus depósitos, mientras 
no se notifique a la institución bancaria una resolu- 
ción judicial en contrario. 


Los representantes legales no podrán retirar los 
depósitos de sus representados relativamente incapa- 
ces, sin el consentimiento de estos. 


CAPÍTULO V. PROHIBICIONES 
Artículo 22.- (Prohibiciones).- El Banco no podrá: 


1) Hacer préstamos para fomentar especulaciones 
de Bolsa o de cualquier otra índole. 


2) Adquirir acciones de sociedades anónimas, sal- 
vo en los casos previstos por los numerales 18), 19) 
y 20) del artículo 13 de la presente ley o propiedades 
raíces (fuera de las que necesite para el funciona- 
miento del Banco y sus dependencias o sean producto 
de operaciones de fideicomiso o crédito de uso), pu- 
diendo sin embargo recibir o adquirir acciones, obli- 
gaciones o propiedades en pago o garantía de deudas 
cuyo cobro no pueda realizarse de otro modo. Tam- 
bién podrá adquirir obligaciones o acciones cuando 
se trate de operaciones de prefinanciamiento de emi- 
sión de obligaciones o las de acciones que impliquen 
su tenencia transitoria con fines de capitalización de 
la entidad emisora. 


La prohibición de adquisición de acciones de so- 
ciedades anónimas no regirá cuando se trate de cons- 
tituir o participar como socio de una sociedad comer- 
cial cuyo objeto social exclusivo sea la Administración 
de Fondos de Ahorro Previsional. 


3) Tomar parte, directa o indirectamente, en ope- 
raciones comerciales o industriales ajenas a su giro, 
con las excepciones previstas en la presente ley. 


4) Conceder créditos o avales a los miembros del 
Directorio o a su personal superior, ya sean asesores o 
funcionarios que desempeñan cargos gerenciales, así 
como a empresas o a instituciones de cualquier natu- 
raleza, en las que estos funcionarios actúen en forma 
rentada u honoraria, como directores, directivos, sín- 
dicos, fiscales o en cargos superiores ya sea en direc- 
ción, gerencia o asesoría, sea esta situación directa 
o indirecta a través de personas físicas o jurídicas de 
cualquier naturaleza. Se exceptúan las operaciones 
ordinarias de crédito social o de tarjetas de crédito. 


La prohibición prevista en este numeral se man- 
tendrá hasta un año después del abandono del cargo 
por el funcionario correspondiente. 
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CAPÍTULO VI. ESTABLECIMIENTO DE 
SUCURSALES Y AGENCIAS 


Artículo 23.- (Establecimiento de sucursales y 
agencias).- Además de las sucursales que el Banco ha 
establecido y deberá mantener en todas las capitales 
de departamento, podrá instalar sucursales y agen- 
cias en otras localidades, con carácter permanente o 
transitorio. 


Podrá también establecer sucursales, agencias o 
representaciones en el exterior, con el voto conforme 
de tres miembros del Directorio y autorización del Po- 
der Ejecutivo. 


CAPÍTULO VII. RELACIONES DEL BANCO 
CON EL PODER EJECUTIVO 


Artículo 24.- El Estado responde directamente 
de los depósitos y operaciones que realice el Banco. 


Artículo 25.- Los depósitos judiciales, los prove- 
nientes de instituciones públicas estatales o no es- 
tatales, y los que deban efectuar los particulares en 
garantía de obligaciones y contratos con el Estado se 
efectuarán de conformidad con las disposiciones le- 
gales y reglamentarias vigentes a la fecha de la pro- 
mulgación de la presente ley. 


CAPÍTULO VIII. DIVISIÓN CRÉDITO SOCIAL 


Artículo 26.- La División Crédito Social (Caja 
Nacional de Ahorros y Descuentos), funcionará como 
una unidad dependiente del Banco y será dirigida y 
administrada por el Directorio. 


Artículo 27.- Sus operaciones serán determina- 
das por el Directorio y consistirán, principalmente, 
en: 


A) Acordar préstamos o créditos con garantía 
prendaria de alhajas, muebles y otros objetos. 


B) Otorgar créditos o préstamos con o sin reten- 
ción de haberes, a empleados públicos, privados, ju- 
bilados o pensionistas. 


C) Conceder créditos o préstamos a personas que 
ejerzan profesión u oficio y ofrezcan garantía satis- 
factoria. 


D) Dar anticipos de sueldos a empleados públicos 
y privados, así como, a jubilados y pensionistas res- 
pecto de sus jubilaciones y pensiones. 


Artículo 28.- El interés a cobrarse sobre los cré- 
ditos otorgados por la División Crédito Social será 
fijado por el Directorio, quien deberá ponderar espe- 
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cialmente a esos efectos, el destino social que tienen 
los mismos. 


Artículo 29.- Todas las referencias existentes en 
la legislación vigente a la Caja Nacional de Ahorros y 
Descuentos y todas las facultades a ella conferidas, se 
entenderán efectuadas a la División Crédito Social. 


CAPÍTULO IX. DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 30.- Los limites para créditos o prés- 
tamos, así como para las colocaciones o inversiones 
previstas en esta Carta Orgánica, son sin perjuicio de 
los que establezca el Banco Central del Uruguay para 
las instituciones de intermediación financiera. 


Artículo 31.- En las ejecuciones de hipoteca ini- 
ciadas por el Banco, los jueces ordenarán sin más 
trámite y directamente a pedido y bajo la responsa- 
bilidad de aquel, el levantamiento de todo embargo, 
segunda y ulteriores hipotecas o cualquier otro grava- 
men posterior a la hipoteca que pese sobre el inmue- 
ble vendido, al solo efecto del traspaso de dominio. 


Las costas y costos que se originen en caso de eje- 
cución de segunda o ulteriores hipotecas, no tendrán 
prelación sobre el crédito del Banco. 


Artículo 32.- El Banco podrá solicitar de los jue- 
ces que se le dé posesión de las propiedades hipoteca- 
das y le concedan el embargo y percepción inmediata 
de sus rentas para aplicarlas al pago de los servicios, 
gastos de administración y conservación de las pro- 
piedades, si los deudores dejaren pasar noventa días 
desde las fechas en que debieran pagarse los servicios 
respectivos. 


Artículo 33.- Declárase de utilidad pública la 
adquisición de los terrenos y fincas que el Banco 
necesite para establecer o ensanchar sus oficinas o 
dependencias. 


Artículo 34.- El Banco publicará anualmente, 
previa visación del Tribunal de Cuentas, los estados 
contables correspondientes al cierre de cada ejercicio 
económico. El Directorio dará cuenta anualmente de 
su gestión al Poder Ejecutivo. 


Lo precedentemente dispuesto es sin perjuicio de 
atender las disposiciones que en esta materia regulan 
la actividad bancaria. 


Artículo 35.- El Poder Ejecutivo dictará el regla- 
mento general por el cual deberá regirse el Banco, de 
acuerdo con las disposiciones que preceden. Á esos 
efectos, el Directorio formulará el proyecto corres- 
pondiente y lo elevará al Poder Ejecutivo. 
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Artículo 36.- Las quitas que se concedan a los 
créditos comprendidos en el artículo 622 de la Ley 
N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987, deberán 
otorgarse por un mínimo de tres votos conformes de 
integrantes del Directorio. 


Artículo 37.- Ninguna de las disposiciones de 
la presente ley afecta las potestades de regulación, 
supervisión, control y punición que las leyes vigen- 
tes acuerdan al Banco Central del Uruguay sobre el 
Banco de la República Oriental del Uruguay en su 
calidad de institución de intermediación financiera 
integrante del sistema financiero nacional. 


Artículo 38.- Los cometidos, facultades, com- 
petencias, prerrogativas o atribuciones conferidos al 
Banco de la República Oriental del Uruguay en esta 
Carta Orgánica, son sin perjuicio de cualesquiera 
otros que le hubieran sido confiados por la legislación 
vigente a la fecha de la promulgación de la presente, 
o que le correspondiesen en su condición de entidad 
de intermediación financiera. 


Artículo 39.- Deróganse la Ley N” 9.808, de 
2 de enero de 1939, los artículos 5” y 6” de la Ley 
N* 13.243, de 20 de febrero de 1964, los artículos 1* y 
2” del Decreto-Ley N* 14.623, de 4 de enero de 1977, 
y la Ley N* 17.416, de 20 de noviembre de 2001. 


Artículo 40.- Sin perjuicio de lo establecido en el 
inciso segundo del artículo 11 de la Carta Orgánica 
del Banco de la República Oriental del Uruguay, el 
Poder Ejecutivo podrá requerir contribuciones adi- 
cionales de hasta un 30% (treinta por ciento) de sus 
utilidades netas anuales después de debitar los im- 
puestos, con destino a la creación de fondos, con el 
objetivo de apoyar el financiamiento de proyectos pro- 
ductivos viables y sustentables, que resulten de inte- 
rés a juicio del Poder Ejecutivo. Este último, a través 
del Ministerio de Economía y Finanzas, reglamentará 
la forma de funcionamiento de los mismos. 


Artículo 41.- El Poder Ejecutivo remitirá en cada 
Rendición de Cuentas información detallada respec- 
to a la utilización de los fondos. 


Sala de Sesiones de la Cámara de Representantes, 
en Montevideo, a 25 de noviembre de 2010. 


Ivonne Passada, Presidenta; José Pedro Montero, 
Secretario. 
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PODER EJECUTIVO 


Ministerio de Economía y Finanzas 
Montevideo, 26 de octubre de 1010. 
Señor Presidente de la Asamblea General: 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a 
ese Cuerpo adjuntando el Proyecto de Ley referente 
a modificaciones a la Carta Orgánica del Banco de la 
República Oriental del Uruguay, Ley N* 9.808. 


Saluda al señor Presidente con la mayor consideración. 


JOSÉ MUJICA, Presidente de la República; 
Fernando Lorenzo. 


Exposición de motivos 


El Poder Ejecutivo somete a consideración del Po- 
der Legislativo de la República el presente Proyecto 
de Ley por el cual se propone la actualización de la 
Carta Orgánica del Banco de la República Oriental 
del Uruguay (BROU). 


La primera versión de la Carta Orgánica data del 
año 1939. Téngase en cuenta que, cuando esta se 
aprobó el BROU aún cumplía la función de emisor de 
la moneda nacional, la que pasó a ser desempeñada 
por el Banco Central del Uruguay a partir de 1967. 


Al texto original de la Carta Orgánica se le han 
introducido modificaciones en varias oportunidades, 
las que han contribuido a adecuar la normativa para 
enfrentar los desafíos que la institución ha ido en- 
frentando a lo largo de su historia. Las importantes 
transformaciones ocurridas durante los últimos años 
en la sociedad, en la economía y en el sistema finan- 
ciero, plantean nuevas exigencias y sugieren la con- 
veniencia de adecuar la normativa que sirve de mar- 
co al desarrollo del BROUÚ. 


Sin perjuicio de ello, y en la medida en que no se 
pretende alterar el marco jurídico general en que se 
sustenta la actividad de la institución, en este pro- 
yecto no se proponen cambios estructurales signi- 
ficativos y se encomienda al Reglamento General a 
dictarse por el Poder Ejecutivo todo lo referente al 
funcionamiento de la Administración del BROU. El 
cambio más relevante que se propone refiere a las 
mayorías necesarias para tomar decisiones, sustitu- 
yendo los actuales requerimientos de cuatro o cinco 
votos conformes por una regla de decisión basada en 
la mayoría absoluta de los integrantes del Directorio. 
Esta propuesta pretende facilitar y agilizar la gestión 
de una institución que realiza actividades de banca 
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comercial y de fomento simultáneamente. 


Al funcionamiento del BROU son aplicables tanto 
normas de derecho público como de derecho privado. 
La actividad bancaria se encuentra sometida, ade- 
más, a un régimen de competencia en que operan 
otras instituciones financieras 


El proyecto se divide en nueve capítulos. En el 
capítulo l bajo el titulo “NATURALEZA JURÍDICA, 
DOMICILIO Y REPRESENTACIÓN” se encuentran 
las disposiciones que regulan aspectos relativos al 
marco normativo en que se inscribe la actuación del 
BROU. En el proyecto se confiere mayor discrecio- 
nalidad al Directorio para determinar los titulares 
de los cargos que ejercerán la representación de la 
institución en dependencias situadas en el país y en 
el exterior. En la Carta Orgánica vigente se hace re- 
ferencia a determinados cargos que, en algunos ca- 
sos, han cambiado de denominación. La normativa 
propuesta se proyecta, precisamente, ante la even- 
tualidad de cambios futuros en las designaciones de 
los cargos en los que puede confiarse la representa- 
ción de la institución. 


El capítulo Il denominado “GOBIERNO Y AD- 
MINISTRACIÓN” mantiene la estructura y el con- 
tenido de las normas actualmente vigentes, aunque 
se procede a una actualización de algunos aspectos 
específicos. Así, respecto de la norma que determina 
las inelegibilidades para ser miembro del Directorio, 
se aclaran aspectos que resultaban imprecisos en la 
versión actual. Asimismo, se incorporaron aspectos 
contenidos en la nueva Carta Orgánica del Banco 
Central del Uruguay referidos a la designación de 
los Directores. Se procedió a incorporar, también, la 
“potestad delegatoria” del Presidente en el Vicepre- 
sidente, cuando el buen funcionamiento de la insti- 
tución así lo requiera. Si bien la normativa vigente 
prevé este tipo de actos, la nueva versión incorpora 
de manera más precisa la naturaleza de los actos de 
delegación. La Carta Orgánica actual expresa de ma- 
nera muy general que el Vicepresidente podrá colabo- 
rar en las funciones confiadas al Presidente (artículo 
5 de la Carta Orgánica vigente). También, siguien- 
do las mejores prácticas en la materia, se incorpo- 
ran normativas que permiten que el Presidente, en 
circunstancias excepcionales, adopte decisiones en 
aquellos asuntos en que la ley no imponga mayorías 
especiales, debiendo considerarse esta decisión del 
Presidente en la sesión siguiente del Directorio de la 
institución. 


El capítulo III referido a “CAPITAL, RESERVAS Y 
UTILIDADES” está compuesto por dos artículos en 
los que se actualiza el capital del Banco y se definen 
los criterios sobre las reservas y destino de las utilida- 
des. En este sentido, cabe recordar que el capital del 
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Banco sufrió diversas modificaciones desde su crea- 
ción. En la Carta Orgánica original (Ley N” 9.808 de 2 
de enero de 1939) el capital del BROU estaba situado 
en $ 60.000.000 de la época (artículo 23). Posterior- 
mente, el artículo 1 de la Ley N” 12.491, de 9 de ene- 
ro de 1958, aumentó el capital hasta $ 200.000.000. 
Años después, el artículo 5 de la Ley N” 13.243 de 
20 de febrero de 1964 fija el capital autorizado en la 
suma de $ 1.500.000.000. En esta fecha el nivel de 
capital era de $ 193.250.345,58. Como consecuen- 
cia de la capitalización de utilidades previstas en la 
mencionada norma, se integró totalmente el capital 
autorizado, destinándose las utilidades de los ejerci- 
cios posteriores, una vez cubiertas las contribuciones 
a Rentas Generales establecidas legalmente al Fondo 
de Reserva. 


En la actualidad, transcurridos más de cua- 
renta y seis años desde la última modificación de 
este Capítulo de la Carta Orgánica, el BROU cuen- 
ta con un capital autorizado de tan solo $ 1.500, 
siendo el patrimonio al 31 de diciembre de 2009 de 
$ 17.853:407.000. Precisamente, la forma en que 
aparecen expresadas las cifras en los estados conta- 
bles no se compadece con las mejores prácticas en la 
materia. Resulta entonces, no solo conveniente sino 
necesario, fijar un capital autorizado acorde a los 
requerimientos e importancia de la institución ban- 
caria más grande del país, y una de las más grandes 
de América Latina, ocupando en el año 2009 el lugar 
41 en el ranking elaborado por la revista América 
Económica. 


En concordancia con el sostenido incremento que 
viene verificándose en el patrimonio de la institución, 
se considera adecuado proponer un capital autorizado 
de 10.000:000.000 de Unidades Indexadas. Tal cifra 
se sustenta, en primer lugar, en la circunstancia de 
que el nivel patrimonial es un indicador básico de sol- 
vencia para confiar los depósitos. Sobre el particular, 
debe tenerse presente que el BROU, como cualquier 
otro banco comercial, posee un plan de negocios y de 
funcionamiento en donde el nivel de depósitos ocu- 
pa un lugar de relevancia. En segundo lugar, el pa- 
trimonio es también un indicador fundamental para 
posibilitar la expansión crediticia, así como para de- 
sarrollar íntegramente la actividad promocional que 
le compete al BROU en tanto institución bancaria de 
propiedad estatal. 


El Poder Ejecutivo entiende que es fundamental 
que la institución cuente con un patrimonio suficien- 
te para oficiar de contrapartida para el financiamien- 
to a largo plazo. Esto es especialmente relevante de- 
bido a que en nuestro país existe un escaso desarrollo 
del mercado de capitales y a que los depósitos banca- 
rios tienden a concentrarse en plazos cortos. En bue- 
na medida, esta situación justifica que el 20% de las 
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utilidades líquidas de la institución sean capitaliza- 
das y que un 30% adicional sea utilizado a efectos de 
crear y consolidar Fondos de Garantías que faciliten 
el acceso al financiamiento a proyectos productivos 
viables y sustentables, que no cuenten con garantías 
suficientes para acceder al crédito en condiciones 
adecuadas. 


El capítulo IV del proyecto refiere a COMETI- 
DOS Y ATRIBUCIONES PRINCIPALES, así como 
a los límites para otorgamiento de los créditos. En 
materia de cometidos se destacan los enunciados re- 
lacionados con el funcionamiento de una institución 
que realiza actividades bancarias múltiples y que es, 
al mismo tiempo, un banco comercial y banca de fo- 
mento. De alguna manera, en los enunciados del pro- 
yecto se encuentran presentes las funciones básicas 
de una institución financiera moderna, como son la 
inclusión financiera, la captación de ahorro público y 
el fomento a la producción de bienes y servicios, con 
el fin de contribuir al desarrollo económico y social 
del país. 


En lo que refiere a las atribuciones principales, se 
reiteran básicamente las operaciones contempladas 
en el artículo 24 de la Carta Orgánica vigente, elimi- 
nando o modificando, en algún caso, operaciones que 
no justifican su mantenimiento, e incorporando otras 
que forman parte de la actividad normal de la institu- 
ción (crédito de uso, fideicomiso, factoraje, derivados 
financieros, etc.). 


Como novedad se prevé que el BROU pueda cons- 
tituir o participar en bancos de inversión -posibilidad 
que tienen las instituciones bancarias privadas según 
el artículo 47 de la Ley N* 15.322. Esto pretende ser 
una herramienta al servicio del desarrollo del merca- 
do de capitales y que otorgue impulso a la inversión 
productiva en el país. 


En materia de límites de créditos, se regulan los 
orientados al sector no financiero, distinguiendo en 
función del volumen de sus operativas y de la natu- 
raleza jurídica de las empresas involucradas, y los 
dirigidos a los entes industriales y comerciales del 
Estado, como UTE, ANCAB Antel, etc. Asimismo se 
contemplan los conjuntos económicos integrados por 
personas del sector no financiero. 


También dentro de los créditos a este sector, se 
distinguen y regulan los límites de créditos al Estado. 
Se innova en lo que refiere a las mayorías necesarias 
para aprobar los créditos o préstamos dentro del Sec- 
tor no financiero. En aquellos casos en que la Carta 
Orgánica vigente exige mayorías especiales de cuatro 
o cinco votos para su aprobación, se propone en la 
norma proyectada una mayoría de tres votos confor- 
mes en el Directorio. De esa forma, se posibilita una 
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más ágil y mejor gestión, al habilitar la adopción de 
decisiones por mayoría simple o absoluta del Direc- 
torio. 


En el capítulo se regulan, también, las operaciones 
de crédito, inversiones y colocaciones con los secto- 
res financieros interno y externo, así como las inver- 
siones en deuda soberana externa e interna, de una 
forma similar, aunque más completa, a la establecida 
en la normativa vigente. Finalmente, se prevé expre- 
samente que los límites previstos no podrán superar 
los que la entidad reguladora imponga al sistema fi- 
nanciero, previsión normativa que permite adaptarse 
a los cambios que en el futuro pudiera introducir en 
esta materia el Banco Central del Uruguay. 


Una norma novedosa que se incorpora en este 
capítulo, es el proyectado artículo 21, que tiene su 
fuente de inspiración en la Ley Orgánica del Banco 
del Estado de Chile, y que pretende profundizar en 
la inclusión financiera y en el fomento del ahorro, al 
posibilitar que los menores púberes, puedan ahorrar 
y Operar por sí solos, reeditando lo que de alguna ma- 
nera, en otro momento y contexto, se podía hacer a 
través de la ex Caja Nacional de Ahorro Postal (Ley 
N* 6.888). 


En el capítulo V se describen las operaciones que 
le están prohibidas al BROU, adaptando el actual 
artículo 27 a los cambios introducidos en el ordena- 
miento jurídico y, en especial, los incluidos en la Ley 
N* 15.322 y sus modificativas. 


El capítulo VI hace referencia al establecimiento 
de sucursales y agencias. Los únicos cambios respec- 
to a la normativa vigente consisten en prever la insta- 
lación de representaciones que el BROU no tiene en 
la actualidad, pero que eventualmente podría tener- 
las en el futuro. También, se adapta el número de vo- 
tos del Directorio necesarios respecto a estos temas, 
siguiendo criterios de establecimiento de mayorías 
similares a los ya comentados. 


El capítulo VII alude a las relaciones del BROU 
con el Poder Ejecutivo. En lo referente a la respon- 
sabilidad directa del Estado sobre las operaciones del 
BROU, se mantiene la redacción de la normativa vi- 
gente. En cuanto a los depósitos de los organismos 
del Estado en el BROU, se salvaguarda el régimen 
actualmente vigente en la materia. Asimismo, se eli- 
minan otros artículos vigentes en tanto su contenido, 
o bien fue absorbido por los cometidos asignados a 
otros organismos (véase, por ejemplo el artículo 34 
referido a cometidos del Banco Central del Uruguay) 
o bien está en definitiva contemplado en las operacio- 
nes que puede realizar la institución. 


El capítulo VIII refiere a la División Crédito So- 
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cial, sucesora de la operativa de la Caja Nacional de 
Ahorros y Descuentos y, por ende, del Monte de Pie- 
dad creado por Ley de 1899. A través de la actividad 
de esta división se ha asegurado el acceso al crédito 
en forma regular y permanente por parte de trabaja- 
dores, pasivos y trabajadores independientes a tasas y 
plazos razonables. Esta operativa ha resultado ser un 
eficiente regulador y catalizador del acceso al crédito, 
principalmente en los ciclos recesivos de la econo- 
mía o en épocas de desinterés de los intermediarios 
financieros en este tipo de actividades. También, se 
han mostrado adecuadas ante situaciones derivadas 
de los efectos internos de la aplicación de políticas 
contractivas por parte de terceros países. 


Finalmente, en el capítulo IX se incorporan las 
“DISPOSICIONES GENERALES” la mayoría de 
las cuales se basan en normas vigentes, aunque se 
tienen en cuenta cambios producidos durante los 
últimos años en nuestro ordenamiento jurídico. En 
este sentido, cabe destacar que la previsión referida 
a la publicación de los estados contables hace que 
le sean aplicables al BROU diferentes normas que lo 
obligan a repetir innecesariamente determinadas pu- 
blicaciones. Así, el artículo 43 de la Carta Orgánica 
vigente, impone publicar los estados contables todos 
los meses, mientras que el artículo 191 de la Cons- 
titución de la República obliga a las empresas públi- 
cas a efectuar la publicación de los estados contables 
con la periodicidad que fije la ley, la cual en todos los 
casos deberá contar con opinión previa del Tribunal 
de Cuentas de la República. Téngase en cuenta, ade- 
más, que el BROU está sujeto, por ser una entidad 
financiera, a lo que dispone en esta materia el Banco 
Central del Uruguay. Esta realidad fue advertida por 
el Legislador, que en cumplimiento del artículo 191 
de la Constitución de la República sancionó la Ley 
N* 17.040, de 20 de noviembre de 1998, por la que se 
obliga a las empresas públicas a publicar anualmente 
sus estados contables, previa intervención del Tribu- 
nal de Cuentas de la República. Esta ley exceptúa de 
tal obligación al Banco de la República Oriental del 
Uruguay y al Banco Hipotecario del Uruguay, quienes 
“atenderán a las disposiciones que regulan la activi- 
dad bancaria”. 


Al respecto, el Banco Central del Uruguay obliga a 
las instituciones de intermediación financiera a pre- 
sentarle mensualmente los estados contables dentro 
de los siete días hábiles siguientes a la fecha a que 
están referidos, los cuales son publicados por la enti- 
dad de contralor en su página web. A su vez, anual- 
mente, exige publicarlos en dos diarios (Diario Oficial 
y otro de circulación nacional) dentro de los sesenta 
días de cerrado el ejercicio económico a que refieren. 
Ese corto plazo de sesenta días impuesto por el Banco 
Central del Uruguay no siempre permite que el Tri- 
bunal de Cuentas de la República emita su dictamen, 
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lo que determina, en definitiva, que el BROU deba 
publicar mensualmente los estados contables con in- 
tervención del Tribunal de Cuentas de la República 
para cumplir con la Carta Orgánica, y anualmente 
publicar los estados contables correspondientes al 
cierre del ejercicio económico en dos oportunidades, 
una para cumplir con las normas del Banco Central 
del Uruguay y otra -una vez obtenido el dictamen del 
Tribunal de Cuentas- para cumplir con la exigencia 
constitucional. 


El presente proyecto propone modificaciones a la 
redacción actual del artículo 43 de la Carta Orgánica 
tendientes a adecuarlo a lo dispuesto por el ordena- 
miento jurídico vigente en materia de publicaciones 
de los estados contables de las entidades de interme- 
diación financiera, moderando y racionalizando las 
exigencias, de forma tal que el BROU publique sus 
estados contables una vez al año, previa intervención 
del Tribunal de Cuentas de la República, con lo cual 
cumplirá con lo dispuesto en el artículo 191 de la 
Constitución de la República, sin perjuicio de lo que 
disponga el Banco Central del Uruguay para las insti- 
tuciones de intermediación financiera. 


En este capítulo se incorporan tres artículos a tra- 
vés de los cuales implícitamente se aclara que esta 
Carta Orgánica no cambia las competencias del Ban- 
co Central del Uruguay, ni las que tiene asignadas el 
propio BROU. En efecto, como integrante del sistema 
financiero, el BROU está regulado y controlado por el 
Banco Central del Uruguay. De la misma forma en lo 
que refiere al BROU y a sus competencias, prerroga- 
tivas o facultades, explícita o implícitamente refieren 
múltiples disposiciones constitucionales, legales o re- 
glamentarias, lo cual no pretende alterarse a través 
de esta modificación de la Carta Orgánica. 


JOSÉ MUJICA, Presidente de la República; 
Fernando Lorenzo. 


Proyecto de Ley 


CAPÍTULO 1. NATURALEZA JURÍDICA, 
DOMICILIO Y REPRESENTACIÓN 


Artículo 1”.- El Banco de la República Oriental 
del Uruguay, creado por la Ley del 4 de agosto de 
1896, es un servicio del dominio comercial del Esta- 
do, organizado bajo la forma de Ente Autónomo, que 
se regirá por las disposiciones de las Secciones XI, 
XIII y XIV de la Constitución de la República y las que 
por esta ley se establecen, así como por las leyes que 
regulan la actividad bancaria. 


Artículo 2*.- El Banco de la República Oriental 
del Uruguay es persona jurídica capaz de todos los 
derechos y obligaciones que establecen la presente y 
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demás leyes de la Nación. Su domicilio legal y prin- 
cipal asiento es la ciudad de Montevideo, sin perjui- 
cio del de las sucursales respecto de sus operaciones. 
Cuando el Banco sea demandado conocerán en los 
juicios respectivos los Juzgados del Departamento de 
Montevideo. 


La representación del Banco y del Directorio es- 
tará confiada al Presidente, asistido del Secretario 
General, y en materia patrimonial será ejercida con- 
juntamente por el Presidente y el Gerente General, 
quienes podrán otorgar también conjuntamente po- 
deres y conceder por medio de ellos, todas las facul- 
tades, aun aquellas para las cuales las leyes exigen 
autorización expresa. 


La representación del Banco en las Agencias y Su- 
cursales, será ejercida por quienes ocupen los cargos 
que determine el Directorio, quienes suscribirán, en 
ese carácter, las escrituras y documentos públicos y 
privados, ya se refieran a actos como a contratos de 
cualquier naturaleza. Cuando los funcionarios referi- 
dos en este inciso otorguen poderes, podrán también 
conceder todas las facultades aun aquellas para las 
cuales las leyes exigen autorización expresa. 


La representación del Banco en las Sucursales, 
Agencias y Oficinas representativas radicadas en el 
exterior será otorgada por el Directorio a sus funcio- 
narios mediante poderes que les acuerden las facul- 
tades necesarias para ejercer los cargos respectivos 
de acuerdo con la legislación de cada país. 


CAPÍTULO II. GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN 


Artículo 3".- El gobierno y administración del 
Banco estarán a cargo de un Directorio compuesto de 
un Presidente y cuatro Directores nombrados por el 
Poder Ejecutivo, de conformidad con el artículo 187 
de la Constitución de la República. 


Artículo 4”.- Sin perjuicio de las incompatibilida- 
des referidas en el artículo 200 de la Constitución de 
la República no podrán ser miembros del Directorio: 


a) Las personas que no estén en ejercicio de la 
ciudadanía natural o no tengan cinco años de ejerci- 
cio de la ciudadanía legal. 


b) Las personas menores de veinticinco años. 


Cc) Quienes formen parte o dependan de la direc- 
ción, administración, representación o sindicatura 
de otros bancos o entidades financieras, no estatales, 
excepto cuando por su condición de integrantes del 
Directorio del Banco de la República, sean miembros 
de aquellas instituciones. 
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d) Dos o más personas que sean directores o síndi- 
cos o tengan una relación de dependencia o trabajen 
en virtud de una relación contractual de cualquier 
índole con una misma sociedad comercial o civil. 


e) Los deudores del Banco de la República Orien- 
tal del Uruguay, salvo aquellos que lo fueran por ope- 
raciones ordinarias de Crédito Social o de tarjetas de 
crédito, siempre que no se encuentren en situación 
de mora. 


f) Las personas que se encontraran concursadas o 
que fueran directores o administradores de socieda- 
des en situación de concurso, siempre que hubieran 
sido encontrados responsables de acciones fraudu- 
lentas o de ocultamiento de información. 


g) Las personas inhabilitadas por el BCU en los 
últimos diez años, por haber incurrido en irregulari- 
dades en el sistema financiero. 


h) Las personas que hayan sido condenadas por 
delitos que pudieran tener conexión con la función 
pública. 


Artículo 5%.- El Directorio nombrará, en su pri- 
mera sesión, después de cada integración periódica, 
un Vicepresidente que ejercerá las funciones de Pre- 
sidente en los casos de ausencia o impedimento de 
este. 


En el caso de que las exigencias del buen servicio 
así lo requieran, el Presidente podrá delegar sus atri- 
buciones en el Vicepresidente. 


Se nombrará un 2do. Vicepresidente que ejercerá 
las funciones de Presidente en ausencia o impedi- 
mento de este y del Vicepresidente. 


Artículo 6”.- El Directorio tiene facultades de 
amplia, franca y general administración. 


Artículo 7*.- El Directorio establecerá el régimen 
de reuniones ordinarias sin perjuicio de las extraor- 
dinarias que podrá disponer el Presidente o solicitar 
dos o más de los Directores. 


Sin perjuicio de ello en circunstancias excepcio- 
nales en que a juicio del Presidente se requiera una 
pronta decisión, este las podrá adoptar siempre que 
se trate de casos en que la ley no imponga mayorías 
especiales, debiendo el Directorio considerarla en la 
sesión siguiente. 


Artículo 8”.- Sin perjuicio de lo dispuesto por 
el artículo 24 de la Constitución de la República, los 
miembros del Directorio son personal y solidariamen- 
te responsables de las resoluciones votadas en oposi- 
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ción a la Constitución, a las leyes o a los reglamentos. 
Quedan dispensados de esta responsabilidad: 


a) Los presentes que hubieran hecho constar en 
actas su disentimiento con la resolución adoptada y el 
fundamento que lo motivó. 


b) Los ausentes de la sesión en que se adoptó la 
resolución, siempre que hagan constar en actas su 
disentimiento en la primera oportunidad en que sea 
posible. 


En ambos casos el Secretario General, dentro de 
las veinticuatro horas, deberá remitir al Poder Ejecu- 
tivo testimonio del acta respectiva. 


Artículo 9*”- En los casos de acefalía temporaria 
a que se refiere el inciso 3” del artículo 192 de la 
Constitución de la República, el Directorio podrá ser 
integrado, mediante designación del Poder Ejecutivo, 
con miembros de los Directorios de otros Entes Autó- 
nomos o Servicios Descentralizados, preferentemen- 
te los de naturaleza análoga. El voto que emita este 
miembro lleva implícita la responsabilidad a que se 
refiere el artículo 8”. 


CAPÍTULO HI. CAPITAL, RESERVAS Y UTILI- 
DADES 


Artículo 10.- El Capital autorizado del Ban- 
co de la República Oriental del Uruguay será de Ul 
10.000:000.000 (unidades indexadas diez mil millo- 
nes), que se integrará: 


a) Con el actual capital integrado; 


b) Con la capitalización del saldo de cuentas de 
reserva, a excepción de las fiscales, al cierre del últi- 
mo ejercicio económico; 


c) Con la capitalización de los saldos de cuentas 
de ajustes al patrimonio derivados de la variación del 
poder adquisitivo de la moneda, al cierre del último 
ejercicio económico; 


d) Con el 80% del importe remanente de las utili- 
dades anuales del Banco, una vez cubiertas las con- 
tribuciones a que refiere el artículo siguiente, desti- 
nándose el 20% restante a Fondo de Reserva. 


Una vez integrado el total del capital autorizado 
por este artículo, la totalidad de las utilidades rema- 
nentes se destinará a Fondo de Reserva, las cuales 
por decisión del Directorio, con el voto favorable de 
tres de sus miembros, y previa autorización del Poder 
Ejecutivo, podrán incorporarse al capital; 
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e) Con los recursos que se fijen por ley. 


Artículo 11.- El Banco contribuirá a Rentas Ge- 
nerales en el monto que fije el Poder Ejecutivo, hasta 
un 50% de las utilidades netas anuales del Banco de 
la República Oriental del Uruguay después de debitar 
los impuestos. El Poder Ejecutivo podrá incremen- 
tar en hasta un 30% adicional el porcentaje de con- 
tribución a Rentas Generales, con destino a Fondos 
de Garantía, administrados y reglamentados por el 
Ministerio de Economía y Finanzas, con el objetivo 
de otorgar garantías a proyectos productivos viables 
y sustentables, que resulten de interés a juicio del 
Poder Ejecutivo, que no cuenten con garantías sufi- 
cientes para acceder al crédito. 


Solo podrán realizarse contribuciones a Rentas 
Generales cuando la Responsabilidad Patrimonial 
Neta del Banco supere en más de 30% el nivel mí- 
nimo exigido por la normativa del Banco Central del 
Uruguay. 


CAPÍTULO IV. COMETIDOS Y ATRIBUCIONES 
PRINCIPALES 


Artículo12.- (Cometidos) El Banco tendrá como 
principales cometidos, procurar que los servicios fi- 
nancieros resulten accesibles a la población, estimu- 
lar el ahorro como instrumento de desarrollo perso- 
nal y fomentar la producción de bienes y servicios 
de forma de contribuir al crecimiento económico y 
social del país. 


Artículo 13.- (Atribuciones principales) El Ban- 
co podrá realizar toda clase de operaciones comet- 
ciales y/o financieras que constituyan transacciones 
bancarias usuales y que no se encuentren prohibidas 
por la Constitución de la República y esta Carta Orgá- 
nica. Sin perjuicio de ello y a título de ejemplo, podrá 
especialmente: 


1) Recibir toda clase de depósitos en moneda na- 
cional, extranjera o unidad de cuenta o valor, a la vis- 
ta, en cuenta corriente, a plazos o en cualquier otra 
modalidad. 


2) Otorgar créditos, préstamos, avales u otras for- 
mas de garantía, y descontar títulos valores y demás 
documentos comerciales pudiendo requerir toda cla- 
se de garantías reales o personales en moneda nacio- 
nal o extranjera. 


3) Comprar y vender por cuenta propia toda cla- 
se de valores de oro, plata y otras pastas metálicas, 
títulos y valores públicos nacionales o extranjeros de 
cualquier naturaleza. 


4) Comprar y vender por comisión, títulos de deu- 
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da, acciones de compañías, bonos, títulos hipoteca- 
rios y toda clase de valores y obligaciones de socieda- 
des comerciales. 


5) Invertir en valores de oferta pública. 


6) Realizar operaciones de cambio en plaza o en el 
exterior, y realizar toda clase de operaciones banca- 
rias usuales relacionadas con operaciones de comer- 
cio internacional, pudiendo a tal efecto situar fondos 
o valores en sus sucursales o agencias radicadas en el 
exterior y en sus corresponsales. 


7) Acordar créditos a los corresponsales en carác- 
ter de reciprocidad. 


8) Redescontar o caucionar, dentro o fuera del 
país los títulos, documentos o valores que tenga en 
su cartera. 


9) Redescontar documentos de otras empresas de 
intermediación financiera. 


10) Financiar operaciones de importación y/o ex- 
portación. 


11) Prestar sobre warrants o certificados de de- 
pósitos. 


12) Realizar operaciones de prenda dentro de las 
disposiciones de la Ley N* 17.228, de 7/1/2000, con- 
cordantes y modificativas. 


13) Realizar operaciones de adelanto sobre cerea- 
les, frutos y lanas, pudiendo hacerlo también sobre el 
producto de cosechas y zafras futuras. 


14) Realizar operaciones de crédito de uso, facto- 
raje con o sin recurso, prefinanciamiento de emisión 
de valores, reporto y de derivados financieros. 


15) Actuar en fideicomisos en cualquier carácter. 


16) Realizar por cuenta del Estado toda clase de 
operaciones financieras y mediante la correspon- 
diente autorización del Poder Legislativo, también 
por cuenta del Estado, operaciones comerciales o 
industriales cuando así lo exijan las conveniencias 
públicas. 


17) Avalar créditos en moneda extranjera desti- 
nados al requerimiento, ampliación o instalación de 
plantas industriales, que produzcan para la exporta- 
ción y/o para la elaboración de artículos o mercade- 
rías sustitutivos de importaciones foráneas. 


18) Adquirir acciones o partes de capital de insti- 
tuciones financieras radicadas en el exterior del país, 
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por resolución que cuente con el voto conforme de 
tres de los miembros del Directorio y la anuencia del 
Banco Central del Uruguay. 


19) Adquirir acciones de sociedades anónimas, 
constituirlas o participar en ellas, al igual que en so- 
ciedades comerciales de otra naturaleza, a los efectos 
de cumplir directamente o por intermedio de las mis- 
mas, negocios que se correspondan con el giro finan- 
ciero o bancario. 


20) Constituir o integrar como accionista socie- 
dades administradoras de fondos de inversión de 
acuerdo con el régimen de la Ley N* 16.774, de 27 
de setiembre de 1996 y sus modificativas; socieda- 
des fiduciarias de acuerdo con el régimen de la Ley 
N* 17.703, de 27 de octubre de 2003, así como tam- 
bién bancos de inversión. 


21) Emitir títulos de deuda, certificados de depó- 
sito, deuda subordinada, así como recibir préstamos 
de otras instituciones financieras u organismos inter- 
nacionales. 


22) En general, realizar todas las operaciones ha- 
bilitadas a las instituciones de intermediación finan- 
ciera. 


23) Realizar actividades de Responsabilidad Social 
Empresarial directamente, o también a través de una 
Fundación que podrá crear. 


Artículo 14.- (Límites de créditos al sector no 
financiero) Los créditos o préstamos que conceda 
el Banco a una persona física o jurídica del sector 
no financiero, son acumulables entre sí -en las pro- 
porciones y hasta los límites parciales que el mismo 
Banco determine-, pero la suma total de créditos o 
préstamos a una misma persona, no podrá exceder 
del equivalente del 5% (cinco por ciento) del Capital 
Integrado y Reservas del Banco. Cuando la referida 
suma total exceda del equivalente de 1% (uno por 
ciento) del Capital y Reservas del Banco, la respectiva 
concesión requerirá el voto conforme de tres Direc- 
tores. 


Artículo 15.- (Créditos o préstamos a Entes In- 
dustriales o Comerciales) Cuando se trate de présta- 
mos o créditos a conceder a los entes industriales o 
comerciales a que refiere el artículo 221 de la Consti- 
tución de la República, se tendrán en cuenta los por- 
centajes referidos en el artículo anterior, incrementa- 
dos en un 100% (cien por ciento). 


Artículo 16.- (Conjuntos Económicos) Cuando 
se trate de créditos o préstamos a conceder a per- 
sonas físicas o jurídicas del sector no financiero, o 
a Entes Industriales y Comerciales, que integren un 
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conjunto económico, deberán tenerse en cuenta los 
topes establecidos en los dos artículos anteriores, 
pero la suma total de créditos o préstamos al conjun- 
to económico, no podrá superar en más de un 50% 
(cincuenta por ciento) dichos topes. La determina- 
ción de la existencia de un conjunto económico se 
ajustará como mínimo a lo que establezcan las Nor- 
mas de Regulación y Control del Sistema Financiero 
dictadas por el Banco Central del Uruguay, sin per- 
juicio de que el Directorio del Banco pueda adoptar 
criterios complementarios por razones de mejor ad- 
ministración. Si determinada la existencia del mis- 
mo, se constatare que la suma de todos los créditos 
y préstamos a sus integrantes, sobrepasaren el tope 
máximo establecido en este inciso, el Directorio del 
Banco contará con un plazo de tres años a partir de 
la constatación, para adecuar la asistencia financiera 
del conjunto a dicho tope. 


Artículo 17.- (Créditos o Préstamos al Estado) 
Con el voto conforme de tres de los miembros del Di- 
rectorio y la aprobación del Poder Legislativo, podrá 
conceder créditos o préstamos al Estado, así como 
también a los Gobiernos Departamentales, con el lí- 
mite en el caso de estos últimos, a un monto no supe- 
rior al duodécimo de sus respectivos presupuestos de 
sueldos y gastos. Podrá también con el voto conforme 
de tres de los miembros del Directorio, otorgar cré- 
ditos especiales a los Gobiernos Departamentales por 
importes que no superen el 20% (veinte por ciento) de 
sus presupuestos de obras públicas contratadas y en 
ejecución y que no excedan de un medio duodécimo 
de sus respectivos presupuestos de sueldos y gastos. 


Artículo 18.- Declárase que la Ley N* 9.678, de 
12 de agosto de 1937 y los artículos 39 y 41 de la 
Ley N” 13.608, de 8 de setiembre de 1967 regirán 
para todas o cualquier operación que haya realizado o 
realice en el futuro el Banco de la República Oriental 
del Uruguay. 


Artículo 19.- (Operaciones de crédito, colocacio- 
nes e inversiones en el sector financiero) El Banco 
podrá situar o depositar fondos o valores en institu- 
ciones del sector financiero interno o externo, inver- 
tir en instrumentos financieros por ellas emitidos, así 
como concretar operaciones crediticias en las mis- 
mas, con los límites que el Directorio del Banco de- 
berá establecer para estos tipos de operaciones, aten- 
diendo al tipo de riesgo asumido, a la calificación de 
la entidad financiera contratante y a la diversificación 
de las inversiones. 


En ningún caso los límites referidos podrán su- 
perar los que fije el Banco Central del Uruguay para 


estos tipos de operaciones. 


Artículo 20.- (Inversiones en deuda soberana in- 
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terna y externa) Al mismo régimen establecido en el 
artículo anterior estarán sometidas las inversiones en 
deuda soberana interna y externa. 


Artículo 21.- (Operaciones de ahorro de perso- 
nas relativamente incapaces) El Banco podrá abrir 
cuentas de ahorro, en las condiciones que determine, 
a niños, niñas o adolescentes, púberes, los que po- 
drán por si depositar y retirar sus depósitos, mientras 
no se notifique a la institución bancaria una resolu- 
ción judicial en contrario. 


Los representantes legales no podrán retirar los 
depósitos de sus representados relativamente incapa- 
ces, sin el consentimiento de estos. 


CAPÍTULO V. PROHIBICIONES 
Artículo 22.- (Prohibiciones) El Banco no podrá: 


1) Hacer préstamos para fomentar especulaciones 
de Bolsa o de cualquier otra índole. 


2) Adquirir acciones de sociedades anónimas, sal- 
vo en los casos previstos por el numeral 18), 19) y 
20) del artículo 13 o propiedades raíces (fuera de las 
que necesite para el funcionamiento del Banco y sus 
dependencias o sean producto de operaciones de fi- 
deicomiso o crédito de uso), pudiendo sin embargo 
recibir o adquirir acciones, obligaciones o propieda- 
des en pago o garantía de deudas cuyo cobro no pue- 
da realizarse de otro modo. También podrá adquirir 
obligaciones o acciones cuando se trate de operacio- 
nes de prefinanciamiento de emisión de obligaciones 
o las de acciones que impliquen su tenencia transito- 
ria con fines de capitalización de la entidad emisora. 


La prohibición de adquisición de acciones de so- 
ciedades anónimas no regirá cuando se trate de cons- 
tituir o participar como socio de una sociedad comer- 
cial cuyo objeto social exclusivo sea la administración 
de fondos de Ahorro Previsional. 


3) Tomar parte, directa o indirectamente, en ope- 
raciones comerciales o industriales ajenas a su giro, 
con las excepciones previstas en la presente ley. 


4) Conceder créditos o avales a los miembros del 
Directorio o a su personal superior, ya sean asesores 
o funcionarios que desempeñan cargos gerenciales, 
así como a empresas o a instituciones de cualquier 
naturaleza en las que estos funcionarios actúen en 
forma rentada u honoraria, como Directores, Direc- 
tivos, Síndicos, Fiscales o en cargos superiores ya sea 
en Dirección, Gerencia o Asesoría, sea esta situación 
directa o indirecta a través de personas físicas o jurí- 
dicas de cualquier naturaleza. Se exceptúan las ope- 
raciones ordinarias de Crédito Social o de tarjetas de 
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crédito. 


La prohibición prevista en este numeral se man- 
tendrá hasta un año después del abandono del cargo 
por el funcionario correspondiente. 


CAPÍTULO VI. ESTABLECIMIENTO DE 
SUCURSALES Y AGENCIAS 


Artículo 23.- (Establecimiento de Sucursales y 
Agencias) Además de las Sucursales que el Banco ha 
establecido y deberá mantener en todas las Capitales 
de Departamento, podrá instalar Sucursales y Agen- 
cias en otras localidades, con carácter permanente o 
transitorio. 


Podrá también establecer sucursales, agencias o 
representaciones en el exterior, con el voto conforme 
de tres miembros del Directorio y autorización del Po- 
der Ejecutivo. 


CAPÍTULO VII. RELACIONES DEL BANCO 
CON EL PODER EJECUTIVO 


Artículo 24.- El Estado responde directamente 
de los depósitos y operaciones que realice el Banco. 


Artículo 25.- Los depósitos judiciales, los prove- 
nientes de instituciones públicas estatales o no es- 
tatales, y los que deban efectuar los particulares en 
garantía de obligaciones y contratos con el Estado se 
efectuarán de conformidad con las disposiciones le- 
gales y reglamentarias vigentes a la fecha de la pro- 
mulgación de la presente ley. 


CAPÍTULO VIII. DIVISIÓN CRÉDITO SOCIAL 


Artículo 26.- La División Crédito Social (Caja 
Nacional de Ahorros y Descuentos), funcionará como 
una unidad dependiente del Banco y será dirigida y 
administrada por el Directorio. 


Artículo 27.- Sus operaciones serán determinadas 
por el Directorio y consistirán, principalmente, en: 


a) acordar préstamos o créditos con garantía pren- 
daria de alhajas, muebles y otros objetos, 


b) otorgar créditos o préstamos con o sin reten- 
ción de haberes, a empleados públicos, privados, ju- 
bilados o pensionistas. 


Cc) Conceder créditos o préstamos a personas que 
ejerzan profesión u oficio y ofrezcan garantía satis- 
factoria. 


d) Dar anticipos de sueldos a empleados públicos 
y privados, así como a jubilados y pensionistas respec- 
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to de sus jubilaciones y pensiones. 


Artículo 28.- El interés a cobrarse sobre los cré- 
ditos otorgados por la División Crédito Social será 
fijado por el Directorio, quien deberá ponderar espe- 
cialmente a esos efectos, el destino social que tienen 
los mismos. 


Artículo 29.- Todas las referencias existentes en 
la legislación vigente a la Caja Nacional de Ahorros y 
Descuentos y todas las facultades a ella conferidas, se 
entenderán efectuadas a la División Crédito Social. 


CAPÍTULO IX. DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 30.- Los límites para créditos o prés- 
tamos, así como para las colocaciones o inversiones 
previstas en esta Carta Orgánica, son sin perjuicio de 
los que establezca el Banco Central del Uruguay para 
las Instituciones de Intermediación Financiera. 


Artículo 31.- En las ejecuciones de hipoteca ini- 
ciadas por el Banco, los jueces ordenarán sin más 
trámite y directamente a pedido y bajo la responsa- 
bilidad de aquel, el levantamiento de todo embargo, 
segunda y ulteriores hipotecas o cualquier otro grava- 
men posterior a la hipoteca que pese sobre el inmue- 
ble vendido, al solo efecto del traspaso de dominio. 


Las costas y costos que se originen en caso de eje- 
cución de segunda o ulteriores hipotecas, no tendrán 
prelación sobre el crédito del Banco. 


Artículo 32.- El Banco podrá solicitar de los jue- 
ces que se le dé posesión de las propiedades hipoteca- 
das y le concedan el embargo y percepción inmediata 
de sus rentas para aplicarlas al pago de los servicios, 
gastos de administración y conservación de las pro- 
piedades, si los deudores dejaren pasar noventa días 
desde las fechas en que debieran pagarse los servicios 
respectivos. 


Artículo 33.- Declárase de utilidad pública la 
adquisición de los terrenos y fincas que el Banco 
necesite para establecer o ensanchar sus oficinas o 
dependencias. 


Artículo 34.- El Banco publicará anualmente, 
previa visación del Tribunal de Cuentas de la Repú- 
blica, los estados contables correspondientes al cierre 
de cada ejercicio económico. El Directorio dará cuen- 
ta anualmente de su gestión al Poder Ejecutivo. 


Lo precedentemente dispuesto es sin perjuicio de 
atender las disposiciones que en esta materia, regu- 


lan la actividad bancaria. 


Artículo 35.- El Poder Ejecutivo dictará el regla- 
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mento general por el cual deberá regirse el Banco, de 
acuerdo con las disposiciones que preceden. Á esos 
efectos, el Directorio formulará el proyecto corres- 
pondiente y lo elevará al Poder Ejecutivo. 


Artículo 36.- Las quitas que se concedan a los 
créditos comprendidos en el artículo 622 de la Ley 
N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987 deberán otor- 
garse por un mínimo de tres votos conformes de inte- 
grantes del Directorio. 


Artículo 37.- Ninguna de las disposiciones de la 
presente ley afecta las potestades de regulación, su- 
pervisión, control y punición que las leyes vigentes 
acuerdan al BCU sobre el BROU en su calidad de 
institución de intermediación financiera integrante 
del sistema financiero nacional. 


Artículo 38.- Los cometidos, facultades, com- 
petencias, prerrogativas o atribuciones conferidos al 
Banco de la República en esta Carta Orgánica, son 
sin perjuicio de cualesquiera otros que le hubieran 
sido confiados por la legislación vigente a la fecha de 
la promulgación de la presente, o que le correspon- 
diesen en su condición de entidad de intermediación 
financiera. 


Artículo 39.- Deróganse la Ley N* 9.808, de 2 de 
enero de 1939, los Arts. 5% y 6% de la Ley N* 13.243, 
de 20 de febrero de 1964, artículos 1? y 2% de la Ley 
N? 14.623, de 4 de enero de 1977 y la Ley N* 17.416, 
de 20 de noviembre de 2001. 

Artículo 40.- Comuníquese, etc. 


Fernando Lorenzo. 


CÁMARA DE REPRESENTANTES 


Comisión de Hacienda 

Informe 

Señores Representantes: 

La Comisión de Hacienda recomienda a la Cáma- 
ra la aprobación del presente proyecto de ley por el 


cual el Poder Ejecutivo propone la actualización de 
la Carta Orgánica del Banco de la República Oriental 
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del Uruguay. 


En cuanto a la forma de dirección del Banco de 
la República Oriental del Uruguay se modifican las 
mayorías necesarias para la toma de decisiones, esta- 
bleciendo la mayoría absoluta a los efectos de facilitar 
y agilizar la gestión, al tiempo de adecuarla a la nueva 
realidad política del país. 


Como aspectos destacables de este proyecto cabe 
remarcar, en sus Capítulos 1 y Il, la incorporación de 
nuevas prácticas en lo que tiene que ver con el fun- 
cionamiento del Directorio del mismo, y sus atribu- 
ciones. 


En el Capítulo III, se adecuan el capital y las re- 
servas a valores actuales, y asimismo se determina un 
nuevo régimen de distribución de las utilidades. 


En el Capítulo IV, se establecen límites para los 
otorgamientos de créditos, y las formas de relacio- 
namiento del BROU con distintos agentes públicos 
y privados. 


En el Capítulo V, se encuentran las operaciones 
prohibidas a la institución, y en el Capítulo VI, se 
hace una actualización de las potestades a los efectos 
de abrir nuevas sucursales y agencias. 


En el Capítulo VII, se mantienen las principales 
características de relacionamiento del BROU con el 
Poder Ejecutivo. 


En el Capítulo VIII, se detallan las operaciones 
principales que deberá realizar la División Crédito 
Social. 


Finalmente, en el Capítulo IX, se incorporan nor- 
mativas vigentes de distinta índole a la estructura del 
estatuto. 


Sala de la Comisión, 22 de noviembre de 2010. 


Gonzalo Mujica, Miembro Informante; Ana Irene 
Lima, Alicia Torres, Pablo Pérez, Alejandro 
Sánchez, Alfredo Asti; Marco Correa, con 
salvedades que expresará en Sala; Jorge Gandini, 
con salvedades que expresarán en Sala; Iván Posada, 
con salvedades que expresará en Sala.” 
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Disposiciones citadas 


CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA 


Articulo 24.- El Estado, los Gobiernos Departamentales, los Enles Autónomos, los 
Servicios Descenimalizados y, en general, todo órgano del Estado, serán civilmente 
responsables del daño causado a lerceros, en la ejecución de los serácios públicos, 
confiados a su gestión o dirección. 


Articulo 197.- Los miembros de los Directorios y los Direciores Generales. que no 
sean de caráciar electivo, serán designados por el Presidente de la República en 
acuerdo con el Consajo de Ministros, previa venia de la Cámara de Senadores, 
olorgada sobre propuesta molivada en las condiciones personales, fmcionales y 
iécnicas, por un número de votos equivalente a tres quintos de los componentes 
elegidos conforme al articulo 94, inciso primero. 


Si la venía no fuese otorgada dentro del lrmino de sesenta días de recibida su 
solicitud, el Podor Ejecutivo podrá formular propuesta nueva, O rellerar su propuesta 
anieñar, y en este último caso deberá oblener el voto conforme de la mayoría absoluta 
de integrantes del Senado. 


La ley por tres quintos de votos del total de componentes de cada Cámara podrá 
establecer obro sistema de designación, 


Artículo 192- Los miembros de los Directorios o Direciores Generales cesarán an 
sus funciones cuando estén designados o electos, conforme a las normas respectivas, 
quienes hayan de sucadarios. 


Las vacancias delintivas $0 llenarán por el procedimiento establecido para la 
provisión inicial de los cargos respectivos, pero la ley podrá establecer que, 
conjuntamente con los titulares de los cargos electivos, se eljan suplentes que los 
reemplazarán en caso de vacancia lemporal o definitiva, 


La ley, dictada por el voto de la mayoría absoluta del total de componentes de cada 
Cámara, regulará lo correspondiente a las vacancias temporales, sin perjuicio de lo 
establecido en el inciso anterior. 


Podrán ser reelecios o designados para otro Directorio o Dirección General siempre 
que su gestión no haya merecido observación del Tribunal de Cuentas, emilida por lo 
menos por cuabro votos conformes de sus miembros, 


Artículo 200.- Los méembros de los Directorios o Direciores Generales de los Entes 
Autónomos o de los Servicios Descentralizados no podrán ser nombrados para cargos 
ni sun honorarios, que directa 0 indirectamente dependan del institulo de que forman 
parte. Esta desposición no comprende a los Consejeros o Direciores de los servicios de 
ensoñanza, los que podrán ser realecios como catedráticos o profesores y designados 
para desempeñar el cargo de Decano 0 funciones docentes honorarias. 


La misbición durará hasta un año después de habar terminado las funciones que la 
causen, cualquiera sea el motivo del cesa, y se exbende a lodo olro cometido, 
protesional o no, aunque no benga carácter permanente ni remuneración fija. 
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Tampoco podrán los miembros de los Direciórios o Direcioraes Generales de los 
Entes Autónomos o de ls Serácios Descentralizados, ejercer simullineamente 
profesiónes O adinidades que, directa € indirectamente, se relacionen con la 
Institución a que perlanacen. 


Las disposiciones de los dos incisos anteriores no alcanzan a las funciones 
docentes 


Articulo 221.- Los presupuestos de los Enles Industriales o Comerciales del Estado 
serán proyectados por cada uno de ésios y elevados al Poder Ejecutivo y al Tribunal 
de Cuentas cinco meses antes del comienzo de cada ejercicón, con excepción del 
siguiente al año electoral, en que podrán ser presentados en cualquier momento. 


El Tribunal de Cuentas dictaminará dentro de los treinta dlas de recibidos. 


El Poder Ejecutivo con asesoramiento de la Úficina de Planeamiento y Presupuesto 
podrá obsarvario y, en este caso, as como en el que mediasen observaciones del 
Tribunal de Cuentas lo devolverá al Ente respectivo. 


Si el Ente acaptase las observaciones del Poder Ejecufivo y el dictamen del Tribunal 
de Cuentes, dowolverá los antecedentes al Poder Ejecutivo para la aprobación del 
presupuesto y su inclusión con fines informativos en el Presupuesto Nacional, 


No médiando la conformidad establecida en el inciso amierior, los proyecios de 
presupuestos se remilirán a la Asamblea General, con agregación de aniecedentas. 


La Asamblea General, en reunión de ambas Cámeras, resolverá en cuanto a las 
discrepancias. con sujeción a lo dispueste en el articulo 215, por el voto de los des 
tercios del total de sus componentes, Sino msobiera dentro del término de cuarenta 
adri por aprobado el presupuesto, con las observaciones del Poder 


El dictamen del Tribunal de Cuentas requiere el voto afirmativo de la mayoria de sus 
mismbros. 


La ley fijará, previo informe de los referidos Entes y del Tribunal de Cuentas y la 
opinión del Poder Ejecutivo emitida con el asesoramiento de la Oficina de 
Planeamiento y Presupuesto, las porcentajes que cada Ente podrá destinar a sueldos 
y gastos de dirección y de administración. 
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Ley N” 2.480, 
de 4 de agosto de 1896 
(sin actualizar) 


BANCO DE LA REPÚBLICA 
Su creación 


Añíículo 1% Aulorizase al Poder Ejecutivo para establecer un Banco privilegiado 
de depósitos, descuentos y emisión bajo la denominación de "Banco de la República 
Oriental del Uruguay” con sujeción a las siguientes bases que constiturán su Carla 
Orgánica: 


Baso 1*.- El capital del Banco será de diez millones de posos electivos representados 
por doce millones de pesos nominales en acciones al Portador, dhididos en dos seños 
de seis millones nominales cada una, 


La primera serle de estas acciones comesponderá al Estado, que las recibirá en 
cambio de los. priiegios que acuerda y de los cinco millones de pasos efectivos con 
que constituirá el capital inicial del Banco, y para cayo objelo sa destina el imporle 
integro del empréstito auñorizado por la ley del 13 de Marzo de 1856 


La segunda sere de acciones se destina a suscripción pública para obtener los olros 
cinco millones de pesos efectivos con que se complementará el capital del Baneao, 


La suscripción de esta segunda serñe de pociones podrá hacerse parcial o totalmente, 
deniro o fuera del pals, y en la forma que aconsejen las circunstancias del Banco y de 
la plaza, a juicio dal Poder Ejecutiva, 


El capital del Banco podrá ser aumentado hasia veínte millones de pesos previa 
aniorización del Cuerpo Legislativo, 


Basa 2.- La primera serle de acciones que se entreguen al Estado serán depositadas 
en la Tesorería General de la Mación con intervención de la Contaduría General, en 
paguebes sellados y lacrados. 


El Podar Ejeculivo no podrá enajenar dichas acciones sino después de haber sido 
totalmente suscrita e infograda la segunda seña y previa autorización del Cuerpo 


Los dividendos comaspondientes a estas acciones. mientras pertenezcan al Estado, 98 
acreditarán en la cuenta del Gobierno para sorár el interés y la amortización del 
empréstilo autorizado por la lay ya citada. 


Base 3*.- El domicio legal del Banco y su administración superior estarán en la ciudad 
de Monteviden, 
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Base 4.- La concesión del Banco de la República durará 30 años y durante este 
Bempo no podrá olorgarse a ninguna olra institución los privilegios y prerrogalivas que 
por esla ley se lo conceden, pero el Bañoo podrá obiener del Cuerpo Legislativo la 
renowación de esos privilegios o continuar sus operaciones después de vencido al 
plazo en las condiciones de derecho cornún, 


Base 5*- El Banco establecerá en el transcurso de un año contado desde su 
instalación, sucursales o agencias en lodas las capitales departamentales de la 


El 40% del capital inicial del Banco, como minimun se aplicará a la fundación de estas 
Sucursales o Agencias. 


Será facultativo del Banco el establecimiento de agencias O sucursales en obras 
localidades de la República. 


Podrá igualmente establecer Agencias an el exberñor sin transporte de capilal. 


Base 6*.- El capital del Banco garante sus operaciones pero los depósitos judiciales y 
la emisión gozarán además de la garantia del Estado, 


Basa 7".- El Banco de la República desde el día de su instalación sorá considerado 
persona jurídica, capaz de todos los derechos y obligaciones que establecen su carta 
orgánica y demás leyes de la Nación. 


Privilegios, concesiones y exenciones 


Base 9”.- El Banco de la República gozará del privilegio exclusivo de emir hasta el 
50% de su capital realizado en billeles menores de diez pasos convertibles en plata 
sellada o en oro sellado, a elección del Banca, 


Base .- Vencido el término por el cual haya s:do legalmente acordado a obos 
Bancos particulares el derecho de emisión de billetes de diez pesos, y mayores de 
diez pesos, o desde al momento en que las expresadas instituciones renuncien a 
aquel derecho, la facultad de emitir billetes bancarios de cualquier valor pertanecerá, 
como privilegio excluspro, al Banco de la República. 


Base 10%.- En lodas las oficinas públicas de la Nación no 56 recibirá olra moneda que 
la metálica de curso legal y los billetes del Banco de la República mientras sean 
convertibles. 


Base 11.- La emisión tendrá prelación absoluta sobre lodas las demás deudas simples 


Basa 12.- 5 harán en el Banco todos los depésitos judiciales y los que deban 
practicar los particulares en garantía de obligaciones coniraldas con el Estado. 
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Todos estos depósitos, siendo en dinero, se halarán garantidos prendariamania, en 
todo bhempo por lo menos en un noventa por ciento de su monto, por iítulos de Deuda 
Pública Nacional de renta del Uruguay, por su valor corriente en plaza. En los 
balances del Banco se especificará el imporie de estos depósilos y el mono y 
naturaleza de los valores que especialmente los garantan. 


En caso de liquidación, el saldo acreedor de los depósitos, si lo hubiese, tendrá 
prelación sobre los demás créditos sámples del Banco, 


Baso 13.- El Banco de la República podrá emitr hasta el duplo dé su capital realizado, 
en bálotes de diez pesos y mayores de diez pesos pagaderos en oc luera al portador 
fa la vista, siéndole obligatorio conservar en lodo fiempo un encaje en oro que no 
baje dal 40%. de los depúsilos a la vista y de su emisión mayor en circulación, 


Basa 14.- El Banco será el depositario de todos los fondos que se recauden en las 
oficinas del Estado por los cuales abonará el interás convencional de las cuentas 
comentes con el Estado. 


Base 15.- El serncio de la deuda pública, tanto interna como externa, 56 hará por 
intermedio del Banco de la República, en cuanto lo permitan los contratos vigentes y 
sin perjuicio de conservarse la actual Oficina de Crédito Público, que quedará como 
dependencia del Estado para los servicios. nacionales que ene a su cargo o le fueren 
encomendados en adelante por el Poder Ejecutivo. 


Base 16.- El Banco de la República gozará iqualmente del privilegio de fundar al 
Monte de Piedad Nacional con sujeción a las bases fundamentales que en esta lay se 
establecen, sometiendo sus establos y reglamentos a la aprobación del Poder 
Ejacuilwo. 


Base 17.- Los créditos del Banco no tendrán privilegio fecal, pero durante el bármino 
de la concesión dicho privilegio no podrá ser acordado a ningún obro establecimiento 
de cródito. 


Base 16.- El Banco de la República, el edificio propio que ocupen sus oficinas, los 
edificios de sus sucursales si fuesen propiedad del Bianco, sus acciones, billetes, 
depósitos y documentos de cualquier clase que sean, estarán eventos durante todo al 
lempo de li concesión, de lodo impuesto inmobiliario, patente, sello, timbres y 
cualquier ol qué en adelantó $6 Cros sobr papoles de crédito, 

Este priilegio ño 6s codensivo a los impuestos municipales. 

Base 19.- Las operaciones del Banco serán: 


17.- Emitir billetes fiduciarios en la forma y condiciones establecidas en esta Carta 
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El departamento de emisión funcionará como una sección especial del Banco, bajo 
al control e inspección dal Estado, por medio de un delegado del Poder Ejecutivo que 
firmará los billabes y los balances de emisión y de encaja. 


2. Emitir certificados de depósitos metálicos y obligaciones de crédiio amortizablo, 
con o sin interés prestipulado. 


3".- Descontar conformes, vales, pagarés y demás documentos de comercio a plazo 
fio o con amontizaciones preestablecidas. 


En esta clase de operaciones no se admilirá ninguna firma por responsabilidadas 
que excedan de cien mil pesos. 


4*.- Acordar erédilo en descubierto y en cuenta corriente hasta la surra limitada con 
relación al cródito y resporsabilidad de las postulantes. Sin embargo, en ningún caso 
podrá acordarse cródito por más de ochenta mil pesos a una sola persona o sociedad. 


Todo crédito por más de treinta mil pasos requiera para ser acordado cinco volos 
conformes de los miembros del Directorio, 


Los créditos menores de treinta mil pesos no podrán otorgarse por menos de tres 
votos conformes, cuando éstos consifluyan mayoria. 


Hacer anticipos sobre caución prendaria de fondos públicos, o sobre aociones u 
obigaciones de bancos, compañias o sociedades cuyos titulos so colicen en la Bolsa 
y que hayan obtenido además previamente cinco velos conformes del Direcioro que 
sus acciones y obligaciones sean aceptadas por el Banco de la República en garantía 
de préstamos. 


Los préstamos a varias personas o firmas, garantidos por acciones u obligaciones de 
una misma socedad, no podrán exceder de trescientos mil pesos 6n total para el 
Banca, y nunca más de cien mil para una sola firma, 


Estos limites y los que se fijan en los dos incisos anteriores, podrán ampliarse 
proporcionalmente cuando se aumente el capital inicial del Banco. 


Las cauciones deberán entregarse numeradas, y el Banco expedirá una conslancia de 
su numeración al deudor prendario, sellándose enseguida ol paquete con el sallo del 
Banco y la firma del Gerente y del deudor prandario o corador que interrenga en la 
operación. 


6”.- Comprar y vender por cuenta propla loda clase de valores de oro, plata y otras 
pastas metálicas, y por comisión títulos de deuda, acciones de compañías, bonos, 
títulos hipolecarios, y loda clase de valores y obligaciones. de sociedades mercantiles. 


7”.- Hacer operaciones de cambio con las plazas de la República y del extranjero, y 
conceder cartas de crédilo sobre las mismas. 
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8". - Recibir depósitos a plazo en cuenta corriente 0 a la vista, con o sin inferés. 


y" - Redescontar o caucionar dentro o fuera del pals, los tilulos y valores que tengan 
en su cartera. 


10.- Hacer al Estado y a las Juntas empréstitos debidamente autorizados por el 
¡Cuerpo Legislativo. 


11.- Prestar sobre warrants o certificados de depósilos de mercaderías, o producios 
del pals, y sobre Certificados de Tesoreria, 


12.- Contratar con el Estado 6 las Juntas el arrendamiento de impuestos públicos o 
municipales legalmente autorizado. 


13.- Encargarse mediante comisión de loda clase de operaciones comerciales 6 
financieras que constituyen las usuales iransacciones bancarias. 


14.- Habilitar o auxiliar el establecimiento de cajas rurales, con cuyo objeto podrá 
emitir obligaciones mobiliarias, dentro o fuera del país, con serácio de interés o 
amorlización que se fará al emitir cada serle, garantida por el Banco y especialmente 
por la cariera procedente del redescuento de los papeles de crádilo de esas Cajas 
Rurales y lodos los demás valores que pueda destinar el Banco a tal objeto, Cada 
emisión de estas obligaciones mobiliarias no podrá exceder en su monto del 50% de 
las garantias que se le afecten. 


Lo dispuesto en este inciso, solo lendrá efecto cuando el Banco emita la segunda serio 
de acciones a que se refiere la base 1%, 


Basa 20.- La está prohibido al Banco: 


1%. Hacer operaciones de Bolsa por cuenta propia, con excepción de la compravenda 
de monedas y metales preciosos. 


2*.- Hacer préstamos para fomentar especulaciones de Bolsa. 
+.- Adquirir acciones de sociedades anónimas. y propiedades raices (fuera de las que 
necesña para el funcionamiento del Banco), pudiendo sin embargo recibir acciones o 


propiedades en pago o garanila de deudas cuyo cobro no pueda realizarse de olro 
modo. 


4". Hacer préstamos y operar bajo ninguna forma sobre propias acciones. 
5".- Déstribuir dividendos que no tengan por base utilidades liquidadas. 
6*.- Hacer préstamos a personas o sociedades no domiciliadas en el pais o que no 


tengan su constilución legal independiente de sus casas mafricos, cuando éstas 50 
hallan radicadas en el extranjero, 
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Relaciones del Banco con el Estado y las Juntas 


Basa 21.- El Banco de la República abrirá al Goblerno cuenta corrienbe con intereses 
reciprocos en la cual podrá girar éste en descublerlo hasta la suma de un millón de 
pesos mientras el capital efectrio del Banco ses sólo de cinco millones de pesos, 
pudiendo girar en igual forma hasta dos millones de pesos, cuando el capllal de diez 
millones de pesos esió inlegrado. 


El inlerés será de uno por ciento menor que el qué cobre a les particulares, sin que en 
ningún caso pueda meceder de 7 por ciento anual, 


El mecanismo de esta cuenta será fijado en un contralo especial entre el Poder 
Ejecutivo y el Directorio del Banco. 


Base 22.- En igualdad de condiciones lendrá el Banco la prolerencia para negociar 
empréstilos del Estado y las Juntas, dentro o fuera del pais, o hacerlos directamente 
enla forma hasta el limite que señalen 55 estabulos. 


Base 23.- El Poder Ejecutivo nombrará cada tres años con carácter de Delegado del 
Gobierno, un Controlador General que será a la vez Jele de la Sección de Emisión, 
estará rentado por el Banco y fiscalizará lodas las operaciones o movimientos de 
emisión, deblendo firmar los billetes que se emitan y los balances de caja mensuales 
del Banco, previo los arqueos que concoplve necesario praciicar para der fa de ellos.- 


De la administración del Banco 


Basó 24.- La administración supeñor del Banco comasponderá a un Directoña 
compuesto de un Pressdente y ses Wocales, designados en la lorma que 0 0stablece 
a continuación: 


1*.- El Presidente del Directorio, que deberá reunir las másmas condiciones que exige 
la Constitución para ser Senador de la República, será nombrado por ell Poder 
Ejecutan, con acuerdo preto del Senado, 


2.- Durante el receso del Senado $e requiere el provio acuerdo de la Comisión 
Permanente, debiendo durar el primer Directorio hasta el 31 da Mayo de 1900. 


3*.- Mientras el capital del Banco sea de propledad exclusiva del Estado, los ses 
wocales del Directorio, de los que se designará el Wicepresidente a pluridad de volos, 
serán nombrados en la misma lorma dispuesta en los incisos 1" y 2, 

El personal de dichos vocales, 66 compondrá an sus dos tercaras partes, cuando 
ménos, de ciudadanos naturales o legales, y en su lotalidad de individuos de 
reconocida honorabilidad, compelencia y arraigo. 

d*.- No pueden ser elecios Direciores del Banco: 


a) Los menores de 25 años. 
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5) Les que sean Direciores de cfros Bancos similares. 


c) Los empleados públicos, no comprendiéndose en este número a ks jubilados y 
ratirados. 


5".- El Presidente del Banco gozará una delación de nueve mil seiscientos pesos 
anuales mientras sólo se hallo suscrita la primera serie de acciones de capital y de 
docs mil pesos anuales, cuando se hayan suscrito ambas senes. 


Esta dotación, asi como la dotación a los Wocales, podrá sar modificada por el Cuerpo 
Legislativo a solicitud del Poder Ejeculivo cada cuatro años. 


B*.- La asistencia de los Wocales 4 Los sesiones, será compensada con una retribución 
de veinficinco pesos por cada vez y no podrá exceder ménsuslmente de cualrocientos 
posos. 


7”. En 6l coso que 56 suscnbiera la segunda soñe de acciones olmaidas al público, el 
Estado sólo nombrará el Presidente y dos Wocales, debiendo ser ambos ciudadanos 
naturales O legales, correspondiendo siempre a mo de éslos el cargo de 
Wicepresidente del Banco, y los otros cuatro Vocales serán elegidos por los accionistas 
particulares en Asamblea especial y por mayoría de vobos. 


Para hacer uno de estos cuatro Directores, se necesita ser accionista por un númeoro 
de seciones no menor de veinte, las cuales quedarán deposiadas en el Banco durante 
al llempo que el electo desempeñe 3u mandalo, 


La calidad de votante en dicha asamblea o en cualquésra otras que 26 promuevan para 
tratar asunios relativos a la institución, sólo se adquirirá por la posesión registrada en 
al Banco, d6 vente accionos a lo menos. 


Cada veinte acciones dan derecho a un volo sin limitación de número de volos en una 
sola persona, 


Toda vaz que la Asamblea de Accionistas se reúna para talar asuntos que requieran 
el acuerdo común del Estado y los Accionistas particulares, los: wolos del Gobiemo 5 
regularán en las mismas proporciones de uno por cada veinte acciones registradas, 


La Asamblea a que se refiera el inciso anteñor, se tendrá por constituida cuando en 
ella estén representadas tres cuartas partes del capital de los Accionistas particulares. 
Ho concurriendo accionistas por dicha cantidad, s6 procederá a segunda citación, 
quedando legalmente conslitida con el mómero de accionistas que concurran, En 
ambos casos las resoluciones votadas serán obligatorias para lodos los Accionistas. 


£”.- Si la suscripción de acciones de la segunda serle fuese parcial, los. accionistas 
sólo elegirán el número de Vocales que corresponda propercionalmente al capital 
elecivo inscriplo, es decir, un Vocal por cada un millón doscióntos cincvanta mil pesos 
an acciones 2userñlas, 
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Los Vocales nombrados por el Gobierno, que deban ceder su puesto a los que elijan 
los sccionisias serán eliminados a la suerte. 


9”. - Cuando se produzca el caso previsto de que se enajenen las acciones de la 
primera seña, el Poder Ejecutivo sólo nombrará el Presidente y Wicepresidente en la 


10, Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 2*, el Direciorio del Banco durará cuatro 
años an el ejercicio de sus funciones, y sus vocales se renovarán por mitad, El primer 
grupo saliente se designará a la suerte antes del 31 de Mayo de 1898. 


11. Toda resolución violaloria de esta ley o de los Estalutos del Banco, impone 
responsablidad personal y solidaria a los. miembros del Direciorio que hayan estado 
presentes y no hayan hecho constar su wolo negativo en el acta de la sesión 
respectiva. 


Los miembros qué procedan de nombramiento oficial, podrán ser removidos por las 
causas y cón las formalidades que prescribe el articulo 81 de la Constitución, 


Cuando el Banco tenga capital particular, los. Estatutos fijarán la forma en que deba 
establecerse la compensación de los vocales del Directorio y al procedimiento a sueqpuér 
para la remoción de los miembros electos por la Asamblea General de Accionistas. + 


12. El Direciono nombrará el Gerente y demás personal de Banco, debiendo 
componerse dicho personal en sus dos lerceras partes, cuando menos, de orientales; 
fijará sus dotaciones con acuerdo del Poder Ejecutivo, mientras ses el Estado 
sccionista, determinará sus airibuciones y tendrá amplias facultades para suspender, 
remover o destibulr a cualquiera de los miembros de dicho personal. 


Los Estatubos delerminarán las atribuciones respectivas del Presidente, Direciores y 
Gerentes. 


Del Mondo de Piedad Maciorial 


Base 25.- El Banco una vez instalado, aplicará de su capital hasta la suma de 
doscientos mil pasos, pudiendo elevarla hasta el doble, con destino a la fundación del 
Monte de Piedad Macional, con sujeción a las siguientes bases fundamentales que 


regirán su reglamento: 

1”.- El interés planoraticio que establezca el Direciorio del Banco será uniferme todo el 
año y no podrá ewceder de 189 anual en ningún caso, 

2”.- El Monte de Piedad renovará las obligaciones prendarías consiltuldas a su favor, 


mediante el pago del interés, pero lodo préstamo deberá ser cancelado a los d0s años 
de constituido. 
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3.- El Monte de Piedad prestará siempre hasta la mitad del valor fijado a la prenda por 
sus peritos tasadores, y en casos especiales hasta las 3/3 partes con acuerdo del 
Gerenta, Contador y Tesorero del Monte de Piedad, que $e hará constar en una libreta 
de aclas. 


Los peritos tasadores prestarán fianza abonada, y percibirán por comisión y garantia 
una remuneración qué no excederá del sels por ciento anual sobre los próstamos, Si 
sacadas las prendas a remañe por dos veces, no hubiese postor que ofreciose la base 
fiada, se le adjudicarán al tasador, abonando éste al Banco lo que le corresponda, 0 
se venderán al más ao precia, En caso de resultar dáñicit, se hará efectiva la garantia 
establecida. 


4% Los deudores morosos gozarán siempre del plazo de 30 dlas para cancelar su 
deuda o abonar los infereses atrasados con más 2% de interés punitordo, vencidos los 
cuales procederá el Banco a realizar la prenda en subasta pública. 


5- Las ventas lendrán lugar trimestralmente o semestralmente, fijándose anuncios a 
lo menos en dos diarios de noloria circulación, por el término de diez dias. 


6*.- El Monte de Piedad Nacional podrá encargarse del rescale de prendas, mediante 
la transferencia de los boleños respectivos que le hagan ls deudores, decumentando 
a éstos enseguida del ruevo conbralo que hagan con el establecimiento en la forma 
preseñpia por su reglamento, 


7. Anualmente presentará al Deectoño del Banco de la pública sus balances el 
Director del Monte da Piedad, ls que después de verificados serán dados a la 
biicidad. E 


£".- De las ublidades que produzca el Monte de Piedad se aplicará el 50% para 
aumento de su capital y el otro 50% pasará a la caja central del Banco. 


Utilidades y fondo de reserva 


Base 26.- Las ulilidados líquidas que resullen de las operaciones del Banco se 
distribuirán en la forma siguiente: 

10% para constituir un fondo de previsión que se conservará como aumento de La 
reseña metálica del Banco. 


10% para integrar las acciones Mberadas acordadas a los susecrlores de las dos 


20% a los sccionástas, Luego de integradas las acciones Eberadas, este porcentaje 
será de 90%. 


Base 27.- Los dividendos pertenecientes a las acciones del Estado serán pereditados 
a la cuenta del Gobierno para los fines establecidos an la base 2* de acuerdo con la 
lay de 13 de Marzo de 1896, 


334-C.S. CÁMARA DE SENADORES 15 de diciembre de 2010 


Base 26.- La distribución de utilidades sólo podrá hacerse anualmente, después de 
bien comprobadas por el balance general y verificación de cuentas. Toda ola 
distribución que se haga con prescindencia de esta formalidad será nula, sujetando al 
Directorio a la responsabilidad de la lay comercial, 


Dispone a 


Base 28. - El Banco de la República publicará mansualmente un balance de su Activo y 
Pasivo y del estado de su encaje y omisión respectivamente, firmados el primero por el 
Presidente, Secrelario y Gerente, y el segundo por el Presidente, Tesorero y Delegado 
del Gobiemo. 


Base 30.- Los ejercicos del Banco de la República abrirán y terminarán con al año 
civil, 


Base 31.- Una vez Instalado el primer Directorio formará los Estatutos del Banca, 
cuyas cláusulas fundamentales quedan fijadas en las presentes bases; y también su 
reglamento interno, sometiendo ambos a la aprobación del Poder Ejecutivo. 


Base 32.- Mientras el Estado sea accionista exclusivo del Banco, la Comisión de 
Cuentas del Cuerpo Legislativo cooaminará anualmente la contabilidad y el estado del 
Banco, expibendo un informe escrito y fimado que $6 publicará conjuntamente con la 
Memoria del Directora, 


Basa 33. - Suserita que sós por el públeo la 2* serio de sociones, el nombramiento de 
la Comisión de Cuenta corresponderá a los accionistas. Los Estatutos del Banco 
delerminarán la compensación y funciones de esa Comisión. 


Basa 34.- En el caso previsto por la basa antorior, las cuesbones que puedan 
suscitarse entra el Estado y el Banco serán resueltas por árbilros. 


Artículo 2%+- Quedan derogadas todas las leyes y disposiciones que se 


opongan a la presente, y especialmente el Decreto-Ley de 23 de Marzo de 1865 y el 
Capítulo W de la Ley de 24 de Marzo de 1992, 


Articulo 3% - Comuniquese, ele. 
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Lay N* 9.678, 
de 12 de agosto de 1937 
(Sin actualizar) 


Articulo 1%.-, Las personas que reciban préstamos del Banco de la República Oñental 
del Unuguay, o hagan uso de créditos con garantia hipotecaria o prendaria cualquiera 
sea la forma que $e adopie para su ublización quedarán obligadas especialmente: 


A) A voriñicar la “paga” del capital e intereses en la Caja de la Casa Central, o en la 
Sucursal o dependencdia que se les indique, en moneda nacional de curso legal, con 
absoluta exclusión de toda otra 6specia. 


Bj A pagar cualquier impuesto que 38 establezca sobre el capilal adeudado o su renta 
los gastos de la escritura, los de cancelación en su oportunidad, así como las costas, 
costos y dernás gastos que la cobranza origina. 


E) 4 no dar 6n anficress el inmueble que hipolecan y a no arrendarlo por más de un 
año de plazo tratándose de fincas urbanas 0 rurales dedicadas a lá ganadería ni darlo 
en arendamiento 6 aparcería por más de cuatro años, tratándose de bienes 
destinados a la explotación agrícola o granjera debiendo pedir previamente 
autorización al Banco para arrendario por mayores plazos; ni recibir en ningún caso 
arrendamientos por adelanto por más de sols meses, sin la anuencia escrita del 
Banco; tampoco podrá establecer segunda O ulteñores hipotecas, sin el 
consentimiento de éste, Además en los coniralos de préstamo rural el deudor se 
obliga a destinar el inmueble para su oxploteción agricola directa. La falta de 
cumplimiento a estas prohibiciones hará que el Banco pueda exigir en cualquier 
momento la liquidación y cancelación del préstamo como en los casos de “mora” 
procediendo a la ejecución como si se iralase de falla de pago. 


O) A tener consiituido domicillo especial a los efectos judiciales y privados a que 
pueda dar lugar el conirato respectivo an la casa y número señalados en la 
comparencia debiendo en caso de carmbiarlo comunicar por escrio al Bancos 6l nuevo 
que hayan adoplado pera siempre en la localbdad que se contrajo el préstamo oO 
ode read solicitud del 


cunlsaquiera misos o nolilicaciones: en el domiciio indicado 0 en el nuevo que hayan 
adoplado y hecho conocér al Banco 


E) A pagar el interés ordinario que el Banco fije en las obligaciones de esta naturaleza 
y al que determine para los casos de “mora” en el cumplimiento de cualquiera de las 
obligaciones contraidaz, 


F) A acepiar como cantidad liquida adeudada al Banco la que resulte de la liquidación 
que éste lormule de acuerdo con los asientos de sus libros, salvo prueba en contrario 


'G6)A tener asegurada la finca y accesorios que hipolecan o, den en pronda duranie la 
existencia del gravamen, en el Banco o Compañía que el acreedor indique y por la 
cantidad que exija, quedando desde ol moménio del olorgamiento dal contrato, 
transferidos al acreedor los derechos que acuerde la póliza. Si el deudor no hiciera el 
soguro el Banco podrá optar entre: considerar resuelto el contralo y exigir el pago del 
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capilal e miereses adeudados, 0 pagar el seguro por cuenta del deudor, cargándole su 
importo el que devengará a su voz 6l inferés que el Banco determina. 


H) A exhibir angalmente en la Gerencia del Banco, la constancia de haberse pegado 
los impuestos nacionales o municipales relacionados con el inmueble hipotecado, Si 
no lo hicieran tendrá el Banco la misma opción que se le otorga en la última parte de la 
lora anterior. 


1) 4 dejar comprendido en los pravámenes hipotecarios que $8 constituyan, el área 
que determinen los. iftulos y plano que se relacionen así como el área sobramio que 
pañeran arrojar mensuras anleñores o posteriores cualquiera 564 6l origen y a causa 
que lo haya producida, 


3) 4 la conservación de todo el malerial de instalación de viñedos y al replanie de 
viñas y árboles frutales y loresiales, cuando ocurra pérdida de los mismos por 
cualquier causa. El Banco se resena el derecho de ordenar la inspección del campo y 
sus plantaciones cuando lo craa conveniente, notificando al deudor la obligación del 
replanteo y conservación de lodas las mejoras de la berra, bajo apercibimiento de que 
se procederá a la bquidación del préstamo 0 cródito si no se diera cumplimiento dentro 
del término que el Banco fije. También se obliga al deudor a conservar los edificios y 
mejoras. a in de impedir que se deleñores y a reedificarios y reponerlos cuando fuere 
necesario a juicio del Banco, el cual $6 reserva igualmente el derecho de inspección 
de los edificios cuando lo crea conveniente notificando al deudor la obligación de la 
reedifcación o reposición de que se procederá también a la liquidación del préstamo o 
crédito si ño diera cumplimiento dentro del lórmino que el Banco e, 


K) Cuando las gestiones ante el Banco $e hagan por intermedio de mandatario no se 
considerará revocado el mandato hasta tanto no se comunique en lormá fohaciónte la 
revocación a la Gerencia respeciiva. 


Lj No expresándose lo contrario, se considerarán renunciados para dl Caso de 
ejecución, todos los trámites, términos y benáhicios del juicio ejeculreo, debiéndosó 
vender el been en remate público al mejor postor par el martillero que indique el Banco. 


Artículo 2*.- Las operaciones que realicen la Casa Central, Sucursales, Agencias del 
Banto o la Caja Nacional de Ahorros y Descuentos se entenderán efectuadas con el 
mismo Banco de la República Oriental del Uruguay como organismo autónomo que 
aquélas integran y en cuanto al dormmicillo para ser efectivas las obligaciones se estará 
a lo preseriplo en la letra D) del artículo 15 


Arliculo 3.- Los deudores del Banco, cacrán en “mora”, de pleno derecho, sin 
necesidad de protesto, prolesta, interpelación judicial ni gestión particular alguna y por 
el solo vancimiento dal término en que debé cumplirsa cada obligación, 6 por la 
realización u omisión de cualquior acto o hecho que se traduzca en "hacer” o “no 
hacer” algo conirario a lo estipulado. 


Articulo 4- Respecto de los inmuebles hipobecados al Banco de la República 
Oriantal del Uruguay que admitan cómoda división, es privativo del Banco, acordar 0 
no la división de la hipoteca a solicitud de parte interesada, a cargo de la cual estarán 
los gastos que imponga el proyecto de división y adjudicación, así como al deslinda y 
amajonamiento. Sin embargo, el Banco se reserva el derecho de opiar, en el caso de 
ejecución judicial, por la enajenación del inmueble, en un solo lote o fracciones. 
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Ley N* 9.808, 
de 2 de enero de 1939 
(actualizada solamente con modificaciones y derogaciones 
expresas) see 

Articulo 1*.- El Banco de la República Oriental del Uruguay, creado por la ley 
de 4 de Agosto de 1846, es un ente autónomo que se regirá por las disposiciones de 
las Secciones XII y xl de la Constilución de AR República y las que por esta ley se 
establecen. 


Ardiculo 2*.-. El Banco de la República Oriental del Linguay es persona juridica 
capaz de lodos los derechos y obligaciones que establecen la presente y demás leyes 
de la Nación. Su domicillo legal y principal asiento es la ciudad de Monténideo, sin 
perjuicio de las sucursales respecto de sus operaciones. Cuando el Banco sea el 
demandado, conocerán en los juicios respectivos los Juzgados del Departamento de 
Montevideo. La representación del Banco y del Directorio estará confiada al 
Presidente, asistido del Secrelaño General; y en materia patrimonial será ejercida 
conjuntamente por el Presidente y el Gerena General, quienes podrán otorgar 
también conjuntarmónte poderes y conceder por medio de ellos todas las facullades, 
aún aquellas para las cuales las las exigen aulorización expresa. Los Gerentes a 
Contadores de las Sucursales del Banco, conjuntamente con los Contadores o los 
Cajeros, e los funcionanños que hagan sus veces, en cada caso, tendrá también la 
representación del Banco en las localidades en que ejerzan sus comelidos, y 
suscribirán, en ese carácter, las escrituras y documentos públicos y privados, ya se 
refñeran a 4006 camo a contratos de cualquier naturaleza, Cuando los funcionarios 
releñdos en este inciso olorguén poderes, podrán también conceder todas las 
facultades, aún aquellas para las cuales las leyes exigen autorización expresa. Este 
mandalo $6 ejercerá con sujeción a las leyes pertinentes, reglamentos del Banco y 
resoluciones del Directorio. 


Árticulo 3*-, El gobierno y administración del Banco estará a cargo de un 
Directoño compuesto de un Presidente y cuatro Diraciores nombrados por el Poder 
Ejecutivo, de acuerdo con las disposiciones constitucionales y leyes vigentes. 


Artículo 4*.-. No podrán ser miernbros. del Directorio: 
Las personas que no estén on ejercicio de la ciudadanía natural o ño lengan cinco 
años de ejerescio de la ciudadanía legal, 
Las personas menores de veinticinco años, 
Los miembros de Directorios de Bancos. 
Dos o más personas que pertenezcan a una misma sociedad comercial o civil. 
Los deudores del Banco de la República Oriantal del Uruguay. 
Las personas que se hallen en estado de quiebra o suspensión de pagos O 
concursados chiómenbe, 


Articulo 57... El Directoño nombrará, en su primera sesión, después de cada 
integración periódica, un Wicepresidente que ejorcorá las funciones de Presidente en 
ls casos de ausencia, renuncia o impedimento de éste. En el caso de que las 
exigencias del buen servicio asi lo requieran, el Weepresidente podrá colaborar en las 
funciones confiadas al Presidente. Será necesario para osto el voto unánime de los 
miembros del Directorio. Se nombrará un 2* Vicepresidente que ejercerá las funciones 
de Presidente en ausencia, renuncia o impedimento de éste y del Vicepresidente. 


Articulo 8%... El Directorio biene facultades «de amplia, franca y general 
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Anículo 7*%.-. Los miembros del Directorio son personal y sobdañamente 
responsables de las resoluciones voladas en oposición a las leyes o alos 
reglamentos. Quedan dispensados de esta responsabilidad: 

Los ausentes de la sesión en que se adopló la resolución, 


Los que hubieran hecho constar en acta su dsentimiento y el fundamento que lo 
molivó. Cuando ese pedido de constancia $e produzca, el Secretario del Directorio 
ostará obiigado, dentro de las veinticuatro horas, a dar cuenta del hecho al Poder 
Ejeculiwo, remitléndole testimonio del acta respectiva. 


Articulo 99... En los casos de requerirse quórum especial y en que, por acatalla 
o ausencia, no s68a posible oblenerto y a ese solo objeto, el Directorio, a su pedido, 
podrá ser imegrado con un miembro del Direcioño de uno de los Bancos Oficiales, 
designado por el Poder Ejecutivo, en la forma prevista por el ariículo 183 de la 
Constilución, El volo que emita este miembro Deva implícita la responsabilidad a que 
>) rohere el articulo 77, 


Artículo 8*.-. El Banco de la República Oriental del Uruguay comprenderá dos 
Departamentos independientes el uno del otro: el Departamento de Emisión y el 
Departamento Bancario. 


II-DEL DEPARTAMENTO DE EMISION 


Articulo 10.-. El Departamento de Emisión funcionará con independencia de los 
demás senrcios del Bianco. 


Articulo 11.-. El Departamento de Emisión estará bajo la dirección inmediata de 
un Consejo Honorario integrado por al Presidente y Direciores del Banco y cuabro 
representantes designados respeclivamenta, por la industria y comercio, por la 
producción rural, por la banca privada de la capital y por la banca privada del interior y 
Cajas Populares, en la lorma que establece el articulo siguiente. 


Esta Consejo durará cuatro años en sus funciones. El Presidente, 
Vicepresidente y Secrotaro General del Banco serán Presidente, Vicepresidente y 
Secretario General de dicho Consejo Honorario, 


Faanto: articato F de Ne doy WN? 03243 de 20 00 dobroro do 1964, 


Adiculo 12.-. O A 
rural an al Consajo Honarario, során designados por el Poder Ejeculivo, de ternas que 
formularán las asociaciones profesionales representativas de dichas sectores, en la 
forma siguiente : la terna correspendiente al comercio y a la industria será formulada 


instituciones no propusieran las ternas dentro del término que Fije el Poder Ejecutivo, 


Fuanto: arficato 3% de la Loy A? 13243 0 20 de lobroro de 1964. 


Los representantes de la banca privada Serán elegidos por el Poder Ejecutivo, 
uno — el de la Capilal- de una lena propuesta por la Asociación de Bancos del 
Uruguay y otro de una ferna propuesta por los Bancos y Cajas Populares del interior o 
sus asociaciones represantalivas. 
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Fuente articulo 1% dela Loy AC 13243 de 30 de febrero de 1964. 


Articulo 13.-. El Consejo Honorario se considerará legalmente reunido para 
deliberar, cuando estén presentes en la sesión, cinco de 3us miembros Toda 
resolución deberá Jonar por lo menos cuairo votos conformes, 


contenidas en el arfículo 7 de la Ley N” 8805, serán 


Las disposiciones 
también aplicables a los miembros del Consejo Honorario del Depararnmento de 
Emisión. 


Las mambros del Direciorio podrán larmbián obsarvar por Fazonos de 
conveniencia la concesión de cróditos de acuerdo a Jo establecióo en el articulo 24, 
inciso 11 de la Ley N” 9.0804, de 2 de onoro de 19339, 0n el texto del artículo 6* de la 


presente ley. 


Cuando esto pocido de constancia se produzca, el Secretario del Directorio 
estará obligado, dentro de las veinticuatro horas, a der cuenta al Poder Ejecutivo, 
remitiéndole testimonio del acta respecta. 


Fuento: artículo 10 de la Lay A" 1.241, de 20 de bpbrero de 1964, 


Artículo 14.- El Poder Ejecutivo nombrará, previa venía del Senado, un 
delegado del Goblermo que fiscalizará especialmente lodas las operaciones O 
movimientos de emisiones y firmará, confuntamente con el Presidenta dal Banco, los 
bifates que se emitan y los balances de caja, previos ls arqueos que concepiia 
necesaños para dar la, Dicho Delegado percibirá el mismo sueldo de los Directores del 
Banco, que se incluirá en el presupuesio dal Departamento de Embión, El Delegado 
del Gobierno durará cuatro años 0n $us funciones, 


Articulo 15.-, El Directorio del Baneo formulará el presupuesto de gastos y 
sueldos del Departamento de Emisión, para cuya aprobación regirán las disposiciones 
de los articulos 196 y siguientes de la Constitución de la República. Dicho presupuesto 
será de cargo del Banco. El personal del Departamanto de Emisión se formará 
integramente con funcionarios dependientes del Banco, 


Arficulo 16.-. El Departamento de Emisión tendrá a su cargo la emisión de 
billabes. con carácter de privilegio exclusivo y la custodia y administración del encaje 
presente y fuluro en ero y plata. 


Artículo 17.-. Los billetes del Departamento de Emisión tendrán curso legal en 
todo el terilorio de la República y gozarán de la garantia del Estado. 


Articulo18.-. Serán, además, funcionanños del Departamento de Emisión: 


a) El gobierna, dirección y estudio de lodas las cuestiones relacionadas con el rágirnen 
monealario. 

El Departamento de Emisión maniendrá una circulación adecuada a uñ 
desarrollo económico equilibrado, leniendo presente: sus efectos sobre la economia 
en su conjunto, la relación de coslos y precios imiarmos e internacionales y la 
disponibilidad y costo del dinero. A los electos del cumplimiento de estos fines, 
facultase al Departamento de Emisión para: 

1] Fijar y modificar los encajes, sus porcentajes y la forma en que estarán 
constituidos, asi como los limites máximos de recepiiidad de depósites que deban 
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mantener todas las instituciones señaladas en el inciso b) siguiente, ya ses sobre La 
bolalidad o sobre deberminadas clases de depósitos. 

La integración de los encajes en Deuda Pública no podrá exceder del 40 % (cuarenta, 
por clanto) de dichos encajes. 

21 Fijar y modificar el inberés máximo que podrán pagar bodas las Insiltuciones 
indicadas en el mnciso b) siguiente, por los importes que reciban on depósño y/o en 
présiamo y el que podrán percibir por las operaciones que realicen. Entiándesa por 
interés lo abonado bajo cualquier concepto, por el capilal recibido y servicios 
prestados, páguese o no bajo «quella denominación. La Emitación se aplicará también 
a los Bancos Oficiales. 

3) Establecer contralores cuantilalivos y cuallalivos del crédito sobre las Inslibeciones 
indicadas en el inciso b) siguiente, pudiendo asimismo señalar porcentajes mánimos. 
de crecimiento y topes de cariora para la fotalidad o para determinadas clases de 
cródito. 


6) La vigilancia y fiscalización de la banca privada, y de las empresas que reciban 
depésilos del público y/o de sus afilados y de aquellas empresas financieras, que no 
recibiendo depósilos del público, hagan llamamiento al ahorro de los particulares, 
emitiendo o no cádulas, bonos y cualquier otra clase de obligaciones. 


6) La adopción de medidas preventinas que pueden Negar a la intervanción o a la 
inmediata suspensión de las actividades, de las instituciones bancarias privadas y de 
las empresas a que hace referencia el inciso bj precedente, informando a la brevedad 
y circonstanciadamente al Poder Ejecutivo, el que dispondrá en definitiva. Pará las 
actuaciones, de esta índole que deba realizar podrá solicitar el auxilio de la fuerza 
pública, si edo fuere menester. 


d) La acuñación de monedas de oro, plata y vellón que disponga el Poder Legislativo 
Fuerdo: prculo 39 de la oy AF TIAS, de 20 00 febrero de 1964, 


Articulo 19.-, El Departamento de Emisión entregará biloles al Departamento 
Bancario por las conceplos siguientes: 


A) El equivalente del capilal realizado del Banco con la garantía de su cio ño; 
8) Contra entrega de oro, di1s4s 0 cambio 6xtranjoro de libro convertibilidad. 


Los biletes que el Departamento Bancario reciba por estos Conceplos, aa como el 
reliro de éstos del Departamento de Emisión 50 regirán por las equivalencias legales. 
E deberán hallarse libres de lodo gravamen y ser 
de propiedad dal Departamento Bancario sín resticeión alguna. 

Fucda: arficado 1% de Lo Loy AF IIIZZ de 08 de abril de 1963 

Articulo 20.- El Departamento de Emisión podrá redescontar: 

al Derogado 
bj Derogado 


e) Ál Departamento Bancario del Banco de la República, los documentos de adeudos 
corozpondientes a las operaciones que 50 muanciónan a continuación: 


El Banco de la República podrá abrir noas de cródifos a favor de las Sociodades 
Cooperalivaz Agropecuarias, de Producción Industrial y de Conaumo, regidas por las 
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layes Nros. 10.008 y 10.761, de 5 de abril y de 15 de agosto de 1941 y 1046 
respectivamente. 


Estos créditos no podrán superar, an el caso de las Cooperativas de Consumo, 8 34 


Los préstamos que 58 acuerden bajo este régimen tendrán un plazo mávimo de 3 
años y su forma de amorización, monto y demás condiciones serán regulables en 
función del destino de la operación yo ramas de actividad de la cooperativa 
prestalaria, El Banco podrá exigr las garaniias que estime subicientes, pudiendo 
consistir éstas, en caso de sociedades cooperativas de consumo, en la cesión a favor 
de dicha Institución, de los derechos de relención de haberos que la ley hubiera 
acordado a aquéllas”, 


Los bllolos así enbos serán relirados de la circulación a medida que s6 amorfican a 
cancelen los documentos rea scomiadios. 


d) Al Departamento Bancario del Banco de la República, los Títulos de Deuda Pública 


Foonte ariculo 4* de le Loy TIAS, de 20 90 obrero de 1064. 
0) agregado por el artículo 2 do la Loy N" 13.350, de 04 de agoalo de 1965 
dnclicirád y D) Aoi area pr el lc 26 de da Ley 11608, de 08 de sobermabre de 1567. 


Articulo 21.-. El fondo de resarra especial creado por el articulo 15 de la lay 
numero 9.456 de 14 de Agosto de 1935, prieta rro 
demanden las nuevas emisiones de billetes requeridas por el Departamónio de 
Emisión. A los diez años de promulgada esta loy, pasará a reforzar la reserva del 
Departamento Bancario, el cual tendrá a su cargo el canje de los anteriores billetes. 


Articulo 22.-. El Departomento de Emisión publicará mensualmente un balance 
de su activo y pasiva, firmado por el Presidenta, Delegado del Goblerno, Secretario 
General y Jefe del Departamento, 


IN—=DEL DEPARTAMENTO BANCARIO 


Arilculo 23.-. El capital del Departamento Bancario será de $ 1.500:000. 000.00 
(mí quintaentos millones de pesos) gue 0 negrará: 


aj Con el aciual capital realizado del instituto, de pesos 193:750.345,58 [ciento 
noventa y tros millones, doscientos cincuente má trescientos cuarenta y cinco pesos 


bl Con el 80 % fochenta por ciento) del importe líquido de las utilidades anuales del 
Banco, destinándose el 20 % (veínte por ciento) restante para su Fondo de Reserva, 
uña vez integrado todo el capital autorizado por este artícido, la fotalidad de las 
ublidedes se destinará a Fondo de Reserva. 
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La expresada distribución de ullidades se ofeciuará una ver cubiertas las 
contribuciones a Rentas Generales que establezca la ley, los que en ningún caso 
podrán acbrepesar el 50 36 fchcuenta por olente) de Las ulilacdos Mquidas del Sarco 
€) Gon los recursos que se Ren por ley. 


Fuéria: artículo $" de la Loy WN” 11.243, de 20 do febrero de 1964... 


Articulo 24.-. El Departamento Bancaño podrá realizar las siguientes 
operaciones: 


1) Descartar con endoso, conformes, vales y demás documentos comerciales, 

2) Acordar créditos. en vale o en cuenta correnbe, 

3) Hacer anticipos con caución de fondos públicos, nacionales o municipales, y de 
sociones, obligaciones y ílulos hipotecarios que se cobicen en la Bolsa, de compañías, 
sociedades y bancos bien reputados y acreditados. La aceptación en caución 
prendaria de acciones, obligaciones y lítulos indicados en último término, requerirá el 
volo conforme de d Direciores. 

4)Comprar y vender por cuenta propia toda clase de valores de oro, plata y otras 
pastas metálicas y, por comisión, iítulos de deuda, acciones de compañías, bonos, 
titulos hipotecarios y loda clase de valores y obligaciones de sociedades mercanilles. 

5) Realizar operaciones de cambio con las plazas de la República y del extranjero y 
conceder cartas de créditos sobre las mismas, pudiendo al efecto situar fondos y 
valores en poder de sus corresponsales en e exberior, 

E) Acordar créditos a los corresponsales en calidad de reciprocidad. 

7) Recibir depósitos a plaza, en cuenta corñente 0 a la vista, cono sin imends. 

El Departamento Bancario mantendrá en todo momento un encaje en billetes u oro 
proporcional a los depósitos en él constituidos, cualquiera sea su indole con excepción 
de los depósitos del Estado, Organismos oficiales y Entes Autónomos. 

Dicho encaje respaldará los depósitos realizados en el Banco en la proporción del 20 
% (veinte por ciento). 

3) Redescontar o caucionar, dentro o fuera del país los titulos, documantos o valores 
que tenga en su carbora, 

9) Redescontar documentos de olros Bancos y Cajas Popularts. 

10) Financiar operaciones de importación yo exportación, quedando lacullado para la 
compra de cambios futuros de exportaciones por el valor de adguisicón de las 
malerias primas y su costo de Iindusirialización. 

11) En general, realizar toda clase de operaciones comerciales y/o financieras que 
conshiuyan transacciones bancarias usuales. 


Los cródilos o prósiamos que conceda el Banco a una persona física o jurídica 300 
acumulables entre $ -en las proporciones y hasia los límites parcialos que el mismo 
Banco dalarmne-, pero la sima lola! de crédlos o préstamos 4 uña misma persona, 
ño podrá exceder del equivalente del 3% [tres por ciento) del Capital Integrado y 
Reservas del Banco. Cuando la referida suma lotal exceda del oquivalente dal 1% 
(uno por ciento) del Capllal y Reservas del Banco, la respectiva concesión requerirá el 
voto conforme de cuatro Directores. Cuando el Directorio lo estime conveniente para 
los inferoses generales del pals, podrá otorgar préstamos hasta al equivalente dal 5% 
[cinco por ciento) de su Capital y Resereas, tipióndos. para 6sÍ02 CAZ0S cCO votos 
conformes. 


A A 
integren un coniunto económico, deberán lenerss un cuenta los lopes establecidos en 
ol inciso anterior, pero la suma lotal de cróditos o préstamos al conjunto económica, no 
podrá superar en más de un 50% (cincuenta por cientoj dichos topes. La 
dolerminación de la existencia de un conjunto econámico $0 ajustará como mínimo a 
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lo que establezcan las Normas de Regulación y Control del Sistema Financiero 
dictadas por el Banco Central del Uruguay, $ perjuicio que al Directorio del Banco 
pueda adoplar criterios complementarios por razones de mejor sdmintelración. $) 
delerminada la vxistencia del mismo, $6 consiatara que la suma de todos los crédilos 
y próslamos a sus imegrantes, sobrepasaron el lope máximo establecido en este 
ce, el Directorio del Banco confará con un plazo de tres años a partir de la 
consialación, para adecuur la asichencia Ananciera del conjunto a dicho Lope. 


Cuando se trate de préstamos o crédifos a conceder a los Entes Industriales O 
Comercialos a que refere el artículo 221 de la Constitución de la República, los 
porcentajes roferidos en el párrafo que gue al mencionado con «ll numeral 11) de 
este artículo, 206 aumentarán en un 50% (cincuenta por ciento). 


Sin peruició de los topes máximos establecidos en los párrafos precedentes, el 
Directorio deberá reglamentar al abatimiento de los mismos, tomando an 
consideración la calífícación del riesgo erooílicio de sus clientes, 


Los fopes € que refleren los párrafos anteriores, no regirán cuando se trato de sifuar 
fondos o valores en el sisiema financiero nacional o infernaciónal. El Directorio del 
Banco deberá establecer los limites para esto tipo de operaciones, atendiendo al hipo 
do rMesgo asumido, a la calificación de la entidad fnancióra contratante y a la 
civersificación de las inversiones, 


Toda vez que la suma total de los cróditos y/o préstamos concedidos a una persona 0 
entidad superen el 0,5 % (cero cinco por eno) del Capital y Reservas del Banco, $0 
requerirá, además de las mayorías espociales oxigidas por el inciso anterior, lo 
alguiante: 


aj Un proyecio de aplicación de los londos concedidos especificamente analítico; 

bj Gua los créditos sean destinados a alcanzar fines similares a los propuestos por al 
Gobierno en sus planos de desarrollo económico. 

6) Se cumplirán también las disposiciones finales dal artículo 4*, inciso b) de este 
proyecto, en lo relativo al informe al Poder Ejecutivo. 


Los cródilos o préstamos que se concadan deberán estar relacionados con la 
responsabilidad moral del prestatario, del destino de los créditos y la indole de la 
explotación. El Departamento Bancario podrá, además, realizar las siguientes 
operaciones: 


a) Con el vota conforme de cuatro de los membros del Direciorio y la aprobación del 
Poder Legislativo, podrá conceder empréstilos al Estado, asi como también a los 
Municipios, limitados en el caso de estos últimos, a un monto no superior al duodécirmo 
de sus respecliros presupuestos de sueldos y gastos. Podrá también con el volo 
conforme de cualro de los miembros del Directorio, olorgar créditos especiales a los 
Aunicipios por importes que no superen el 20 por ciento (veinte por ciendo) de sus 
presupuestos de obras públicas contratadas y en ejecución, y que no excedan de un 
medio duodécimo de sus respecivos presupuestos de sueldos y pasion. 


b) Prestar sobre garanilas o certificados de depósitos. 

c) Realizar operaciones de prenda agraria y prenda industial dentro de las 
disposiciones de las leyes números 5.645, de 21 de marzo de 1918 y 8,292, de 24 de 
seliembre de 1928, 

d) Realizar operaciones de adelanio sobre cereales, frutos y lanas, pudiendo hacerlo 
también sobre el producto de cosechas y zafras buluras, 
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a) Adquirir Deuda Pública Nacional o Municipal interna o Externa y Valores emálidas 
por el Banco Hipotecario hasta por el equivalente dal 20 %. (veinte por ciento) de los 
Depósitos en Caja de Ahorros y Alcancias, pudiendo elevarse este porcentaje al 30 % 
(ireinta por ciento) con el voto conforme de cuatro de los miembros del Direciono, 

f) Realizar por cuenta del Estado boda clase de operaciones financieras y mediante la 
corrspondiente sulorización del Poder Legislativo, también por cuenta del Estado, 
operaciones: comerciales o industriales cuando así lo eúan las conveniencias 


públicas. 

gl) Awalar crédilos 6n moneda extranjera destinados al requerimiento, ampliación 6 
instalación de plantas industriales, que produzcan para la exportación y/o para la 
elaboración de aríículos 6 mercadorías suslitulivos de imporlaciones foráneas”, 


Fuénte: drfículo 67 de Le Ley A TIAS, de 20 00 febroro de 1664. 
El articudo 19 do la Lay No 1416, de 20 40 nodembre de 2007 susdlicr sl párrafo pulento al nurmaral 
11. 


Artículo 25.-. Las operaciones de préstamos o cródiños con garantía hipotecaria 
o prendaria, cualquiera sea la forma que se adople para la utilización de aquéllas, 
estarán sujetas a las disposiciones prescrñiplas por la ley múmero 9.878 de 12 de 
Agosto de 1937, 


Articulo 26.-. El Banco podrá solicitar de los Jueces que se le dá posesión de 
las propiedades hipolecarias. y le concedan el embargo y percepción inmediata de sus 
rentas, para aplicarlas al pago de los servicos, gastos de adminisiración conservación 
de las propiedades, si los deudorés dejaron pasar noventa días desde la fecha en que 
debleron pagarse los servicios respectivos. El Banco percibirá por cobranzas y 
administración de las propiedades, una comisión hasta el iras por ciento, En cualquier 
momento en qué el deudor $0 ponga al día 6n el servicio de su hipoteca, se le 
devolverá la posesión del inrmueble y se levantará el embargo de la renta, sin perjuicio 
de la subsistencia de los coniralos que por vía de administración haya celebrado el 
Banco, no pudiendo ls arrendamiento exceder de cuatro años sí se tratase de predios 
rurales y de un año si fuesen urbanos. Si al dueño de la propiedad hipotecada la 
ccupasa, el Banco llene el derecho de fijarte un alquiler mensual o un arrendamiento 
antal, semestral o trimestral que, nobificado judicialmente o por escribano público, el 
arrendatario deberá comenzar a pagar de inrredialo. 


Aríículo 27.-. El Banco no podrá: 


Hacer operaciones de Bolsa por cuenta propia, con excepción de la compra- 
venta de monedas y metales preciosos y lo determinado en al inciso 15 del artículo 24, 


Hacer préstamos para fomentar especulaciones de Bolsa o de cualquier cotira 
indices. 


Adquirir acciones de sociedadés anónimas o propledades raices (fuera de Las 
que necesa para el funcionamiento del Banco y sus dependencias, pudiendo, sin 
embargo, reciba o adquirir acciones, obligaciones o propiedades en pago o garantia 
de deudas cuyo cobro no pueda realizarse de oirá manera. La prohibición de 
adquisición de acciones de sociedados anónimas no regirá cuando se trate de 
constilur o participar como socio de una sociedad comercial cuyo abjelo social 
exclusivo se9 la administración de fandos de Ahorro Previsional. (*) Asimismo podrá 
sdguirr acciones de sociedades anónimas consiftuidas o participar en elas, a los 
efectos de comple directamente o por intermedio de las mismas nogociós que se 
correspondan con el giro Ainanciaro o bancario [*”) 
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Hacer préstamos en descublerlo 4 personas o sociedades ña domiciliadas en 
al pals o que no tengan su consimución legal independiente de las casas malricas, 
cuando ésles se hallen radicadas en el extranjero saleo los casos a que se reñera el 
artículo 24 inciso 6*, Esta disposición no comprende a exporladores de producios 
nacionales, sean o no industriales, a las Eibricas y frigoríficos, empresas ganaderas 0 
agricolas que tienen establecimiento industrial en la República, aun cuando sean 
sociedades con casas mabricos en el extranjero, siempre que tengan demicillo legal en 
la República. Estos cródilos serán acordados con el voló conforme de cualro 
miembros del Directorio. 


Tomar parte directa o indirectamente en opersciones comerciales e industriales 
con las excepciones previsias en la presente lay”. [""*) 


Esonto: (1 E) arfículo 186 de la Loy A? 16.713, de 03 de sobsmbre de 1998 agrega un pirado al inciso 3. 
(15 arículo 160 de la Lay A” 16,711 de 09 sobombre de 1995 modifica el inciso 5 
(5 El articudo FS? de la Ley BF 16.736, de 65 de enero de 1556 agrega un párrafo el inciso tercero. 


MW - ESTABLECIMIENTO DE SUCURSALES Y AGENCIAS 
.- Además de las sucursales que el Banco ha establecido y deberá 


establecer Sucursales y Agencias en el extaríor, con el voto conforme de fodes los 
membros del Directorio y autorización del Poder Ejecuia, 


Fuente: arficalo 1* do la Loy A” 15,060. de 03 de ocfubre de 1960. 
W = FUNCIONES ESPECIALES 


AÁrdiculo 29.-. El Banoo tendrá a su cargo, míentras subsisian, las funciones de 
contralor de las operaciones de cambio intemnaciónal y traslado de capitales al exterior, 
dentro de las normas legales y adminisiralras establecidas o que se establezcan. 


Yi — FONDO DE DIVISAS 


Articulo 30.-, Con el objelo de regular el valor internacional dol peso, el Banco 
formará un "Fondo de Divisas” con deuda Externa con circulación y servicios 
pagederos en el exterior, en moneda extranjera. Sará también recurso del "Fondo de 
Divisas” los Hule de Deuda Inlerna entregados por el Estado en propiedad al Barco 
para ser canjeados por ifulos de Deuda Exiera radicados en el país. Las existencias 
en divisas, asi como los Mulos de Deuda Externa, aún en el caso de que sus servicios 
se paguen en el exterior a oro o en moneda extranjera, no podrán compularse por oro 
para al eJecio de integrar el encaje rrelálico y oblener billabes, 


Will — RELACIONES DEL BANCO COM EL PODER EJECUTIWO 


Ariiculo 31,-, El Estado responde direclamente de los dopósilos y operaciones 
que realico el banco. 


Articulo 32... Los depósitos judiciales, los administrativos y ls que deban 
electuar los particulares en garantía de obligaciones y contratos con el Estado $e 
harán en el Banco sin perjuicio de la intervención que corresponde a la Dirección de 
Crédilo Público. de acuerdo con las disposiciones vigentes a la promulgación de la 
presente ly. En el mismo 56 depositarán lodos los fondos que se recaudon en las 
oficinas del Estado. 
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Articulo 33.-, El Banco de la República abrirá al Poder Ejecutivo na cuenta 
corriente con intereses reciprocos, contra la cual podrá girar éste en descubiero, 
hasta la suma de 20 millones de posos. 


El Podar Ejecutivo wWifizará oxclusiamente este cródilo paro dl cumplrniento esticio 
dal page de las planilles presupuestales, 


Fuenio: articofo $5 de la Lay AF 11.028, de 27 de márzo de 10573: 


Ariiculo 34.-, En igualdad de condiciones, tendrá el Banco la preferencia para 
negociar empréstitos del Estado y de los Municipios, dentro o fuera del pais, o 
hacertos directamente en la forma y hasta el límite que determine al Directorio. 


WIN C44 NACIONAL DE AHORROS Y DESCUENTOS 


Árliculo 35.-. La Caja Nacional de Ahorros y Descuentos funcionará como una 
Sección del Banco y será dirigida y administrada por el Directorio del mismo, de 
acuerdo con el Reglamento que someterá a la aprobación del Poder Ejecutivo, 


Articulo 36. Sus Operaciones Sórán deléminadas 6n el respeciro 
Reglamento y consistirán, principalmente, en acordar préstamos con garantia 
prendaria de alhajas, muebles y otros objetos, efectuar anticipos de sueldos a los 
empleados públicos y hacer prástamos amortizables por mensualidades a personas 
que ejerzan profesión u oficio u ofrezcan garantía satisfaciora 


Árticalo 37.-. Podrá recibir depósilos en cuenta corriente, caja de ahomos y a 
plazo fijo, y efectuar también toda clase de operaciones de crédito, acordando 
préstamos en descubierto y garanbdos con hipoleca 6 caución prendaña de fondos 
públicos y municipales que se cotican en Bolsa, y sobre los sueldos y jubllaciones de 
los empleados públicos y pansionisias militares y civdes, teniendo el derecho de cobrar 
de las pensiones de las viudas y menores an amorlizaciónes que no deberán exceder 
del quince: por sento mensual del valor de úelas, las sumas que sus causantes hayan 
quedado adeudando a la Cója sin cobrar por 6sas sumas interés alguno. Podrá 
también administrar propiedades particulares y efectuar con relación a ellas las 
operaciones que cormespondan, 


Articulo 38... A o o a a 
Directorio, no pudbendo, sin embargo, exceder del ocho por clento anual en las 
operaciones que sobre sueldos, jublaciones o pensiones verifique con los empleados 
públicos o pensionistas militares o civiles, 


Articulo 39.-, Las ufilidades liguidas anuales que produzca se distribuirán asi; 
veinte por ento 4 la creación de un fondo de reserda; cinco por cénlo pira el losóro 
de la Caja Millar de Pensiones y ol sebenta y cinco por condo restante al Banco, 


[Xx — DISPOSICIONES GENERALES 


frticulo 40.-, Los edricios de propiedad del Banco ocupados por $us oficinas y 
dependencias, 6l capital y fondos de toda maturaleza que le pertenezcan y las 
operaciones de eomésión de billetes y documantos de cualquier cleso que sean, y las de 
descuentos, depósitos y otras que realices, estarán exentos de conbibución 
inmobiliaria, patentes, sóllados, timbres e impuesto fscalos y municipales, En los 
juicios que siga ante los Tribunales y Juzgados de la República y en las gestiones que 
realice ante cualqier otra autoridad pública, el Banco actuará en papel común; no 
pagará costas sin perjuicio de las condenaciónes qué cormespondan según el artículo 
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668 dell Código Civil y estará exento de cualquíer clase de derechos e impuestos. Este 
inciso tendrá efecto relroactivo. 


Articulo 41.-. En las ejecuciones de hipoleca insciadas por el banco, los Jueces 
ordenarán sin más trámite y directamente a pedido y bajo la responsabilidad de aquél, 
el levantamiento de todo embargo, segunda y ulteriores hipotecas o cualquier clro 
gravamen posterior a la hipoteca que pose sobre el inmusble vendido, al solo alocto 
del iraspaso de dominás. Las costas y costos qué se originen en Caso de ejecución de 
segunda o ulteriores hipotecas, no tendrán prelación sobre el crádito del Banco. 


Articulo 42.-. Declarase de utilidad pública la adquisición de los terrenos y 
fincas que el Banco nócesito para establecer o ensanchar sus oficinas O 
dependencias. 


Articulo 43.-. El Banco publicará mensualmente un balance de £u activo y 
pasivo firmado por el Presidente, Secrelario General, Gerente General y Contador 
Ganeral. El Direcioño dará cuenta anualmente de su gesbón al Poder Ejecutivo. 


Articulo 44... El Poder Ejecutivo dictará el reglamento general por el cual 
deberá regirse ol Banco, de acuerdo con las disposiciones que preceden, Á 656 
efecto, el Direcionio formulará el proyecto corespondiente y lo elevará al Poder 
Ejeculivo. 
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Ley N* 13.243, 
de 20 de febrero de 1964 


= a 


Articulo 1*.- Sustitiyese el artículo 18, de la ley número 9.808, de 2 de enero de 

1939, por el siguiente: "Articulo 18, Serán, además, funciones del Departaménto de 

a] El Gobierno, dirección y estudio de todas las cuestiones relacionadas con el 
régimen monedlario, El Departamento de Emisión mantendrá una circulación 
adecuada á un desarrollo económico equilibrado, tenlendo presente: sus efectos 
sobre bh economía en su conjunto, la relación de costos y precios Ínlernos e 
internacionales y la disponibildad y costo del dinero. A los efectos del cumplimiento 
de estos fines, facúltase al Departamento de Emisión para: 


1) Fijar y modificar los encajes, sus porcentajes y la forma en que estarán 
constiluldos, así como los. límites máximos de recopiividad de depósitos quo 
deban mantener lodas las insliluciones señaladas en el inciso b) sapuiente, ya 
ses sobre la lotalrdad o sobre delerminadas clases de depósilos. La integración 
de los encajes. en Deyda Pública no podrá exceder del 40 % (cuarenta, por 
ciento) de dichos encajes. 


2) Fijar y modificar el interés máximo que podrán pagar todas las instiluciones 
indicadas en el inciso b) siguiente, por los imporles que reciban en depósilo po 
en préstamo y el que podrán percibir por las operaciones que realicen, 
Entiéndese por Interés lo abonado bajo cualquier concaplo, por el capital 
recibido y servicios prestados, páguese o no bajo aquella denominación. La 
imitación se aplicará tembién a los Bancos Oficiales. 


3) Establacer contralores cuantitativos y cualitativos del crédito sobra las 
Instituciones indicadas en el inciso b) siguiento, pudiendo asimismo señalar 
porcentajes mávomos de erocimiento y lopos de cartora para la folalidad o para 
delerminadas clases de eródito. 


b) La vigilancia y scalización de la banca privada, y de las empresas que recibon 
depósitos del público y/o de sus afiliados y de aquellas empresas financieras, 
que ño recibiendo depósitos del púbboo, hagan llamamiento al ahorro de los 
particularas, emilendo 6 no cédulas, bonos y cualquier otra clase de 
obligaciones, 


c) La adopción de medidas preventivas que pueden Degar a la inbervención 6 a la 
inmédiata suspensión de las actividades, de las instituciones bancarias privadas 
y de las empresas a que hece referencia el inciso b) precedente, informando a la 
brevedad y clrcomstanciaodamente al Poder Ejeculivo, el que dispondrá en 
definitiva. Para las actusciones,de esta indole que deba realizar podrá solicitar el 
auilio de la fuerza pública, sl ello fuere mónester, 


d) La acuñación de monedas de oro, plata y vellón que disponga el Poder Legislativo”. 


áriiculo 2”.-. Las lransgresiones e incumplimientos, por parte de las instituciones 
bancarias privadas y de las empresas indicadas en el inciso b) del artículo 14 de la boy 
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N" 2.808, de £ de enero de 1939, de las disposiciones que dicte el Departamento de 
Emisión en ejercicio de sus funciones y facultades, serán sancionados previo sumario, 
por éste, con multas de $ 2.000,00 (dos mil pesos] a 3 200.000.00 (doscientos mil 
pesos) Sin perjuicio de las medidas preventivas que dicho Departamento podrá 
adoptar, de acuerdo al inciso e) del artículo anterior, éste quedará facultado para 
proponer al Poder Ejecutivo suspender o anular la autorización de huncionamiento de 
la nstilución infraciora, Toda resolución sancionatoría que se adopte, será publicada 
costa de los infractores, en dos de los diarios de mayor circulación. 


Aríículo F".- Extiándese a los fines especificos de la legislación bancaria el sisiema 
de revaluación obligatoria establecido por el articulo 18 de la ley N" 12.604, de 30 de 
noviembre de 1960, en su nueva redacción dada por el articulo 1* de la ley N* 13.032, 
de 7 de diciembre de 1961, al ámbito de los institutos bancarios privados. 


Articulo 4*.- Sustitúyese el artículo 20 de la ley N* 9,808, de 2 de enero de 1930, 
modificado por el articulo 1* de la loy N" 11.625, de 16 de noviembre de 1950 


"ARTÍCULO 20, El Departamento de Emisión podrá redescontar: 


a) Al Departamento Bancario del Banco da la República, a los bancos 
particulares y a las cajas populares documentos comerciales relacionados con 
la negociación de mercaderias, materias primas, ganados y frulcs dal país, que 
lleven, por lo menos, dos firmas sobentes, una de las cuales deberá ser de 
dichas instituciones y que venzan dentro de un plazo de 180 dias contados a 
parte de sus redescuentos, 

bj Al Departamento Bancario del Banco de la República documentos originados 
en préstamos de fomento a la producción agropecuaria e industrial a plazos 
mayores qué los previstos en el inciso anterior, El Banco de la República hará 
uso de esta facullad cuando la situación de la economia nacional lo justifique 
para alcanzar un más allo nivel de producción, ocupación e ingreso real. Esta 
decisión deberá ser adoptada con 4 votos conformes del Diraciorio del Banoo 
de la República. Cada vez que 56 recurra a oste sistema especial de 
redescuentos, se dará cuenta circunstanciada al Poder Ejecutivo, y se hará de 
público conocimiento, indicando por lo menos lo siguiente: 


1) Situación económica y financiera, 


2 Repercusiones que resullaren a consecuencia de la aplicación de esta 
medida en la liquidez de la economia, los nivoles de precios, el ingreso y 
su distibución y las reservas de oro y divisas, 


c) Al Departamento Bancario del Banco de la República, los documentos de 
adeudos correspondientes a las operaciones que se mencionan a continuación: 

El Banco de la República podrá abrir lineas de cródilos a favor de las Sociedades 
Cooporalivas Agropecuarias, de Producción Industrial y de Consumo, regidas por 
las. leyes Mros. 10.008 y 10.761, de 5 de abril y de 15 de agosto de 1941 y 19465 
respectivamente, 


Estos créditos no podrán superar, en el caso de las Cooperativas de Consuma, 3 
su capital social efectivamente infegrado por las afilados a olas. En 6l caso de las 


350-C.S. CÁMARA DE SENADORES 15 de diciembre de 2010 


Cooperativas Agropecuarias y de las Cooperativas de Producción Industrial se 
olorgarán créditos hasta un monto no superior al capital social adicionado al 
monto de ls blanes de producción de cada una de las Instituciones, tomados 
éstos por su valor real. En los casos de Cooperalivas ún farmación se admitirá 
que las mismas presenten -5u5 solicitudes -de csédilo especial, de acuerdo a las 
normas prescriptas en los incisos anteñorés, pero estos crédilos na se harán 
efectivos hasta tanto no obtengan la aprobación de sus Estatulos.Los préstamos 
que se acuerden bajo este régimen tendrán un plazo máximo de 3 años y su 
forma de amortización, monto y demás condiciones serán regulables Én función 
del destino de la operación yo ramas de acimidad de la cooporaliva prestataria. El 
Blanco podrá exigir las garantias que estime suñicientes, pudiendo consistir éstas, 
en caso de sociedades cooperativas de consumo, en la cesión a favor de dicha 
Institución, de ls derechos de retónción de haberes que la ley hublera acordado a 


aquéllas”. 


Los billetes asi ómibdos során rolirmdos de la Circulación a modida que $60 
ámoóricen 6 cancolen los documentos redesconiados, 


Articulo 5”. - Sustiliyesa el artículo 23 de la ley N” 9,508, de 2 de enero de 1939, 
modificado por el articulo 1* de la ley N* 12.491, de 9 de enoro de 1958, por 


“Articulo 23. El capital del Departamento Bancario será de 3 1.500:000.000.00 (mil 
quinientos milonas de pesos) que se infegraráca)Con el actual capital realizado del 
Instituto, de pesos 19325034558 (ciento nowenta y bres milonos, doscinios 
cincuenta mil trescientos cuarenta y cinco pesos con cincuenta y ocho cerntésimos), 


b) Con al 80 % (ochenta por ciento) del importe liquido de las utilidades anuales del 
Banco, destinándose el 20 % (veinte por ciento) restante para su Fondo de Resara, 
uña vez inlegrado lodo al capital asulorizado por este artículo, la totalidad de las 
utilidades se destinará a Fondo de Reserva, 


Láa expresada distribución de ubbdades s6 oleciuará una vez cubierias las 
contribuciones a Rentas Genéralés que establezca la ley, las que en ningún caso 
podrán sobrepasar el 50 % (cincuenta por ciento) de las utilidades liquidas del Banco. 


6) ¡Gon los recursos que se en par lay”. 


Artículo 6” - Sustitiyese el artículo 24 de la ley N” 9.808, de 2 de anero de 1839, 
porel siguiente: 
"ARTÍCULO 24, El Departamento Bancaño podrá realizar las siguientes 
operaciones: 


1) Descartar con endosa, conformes, vales y demás documentos comerciales, 

2) Acordar crédilos en vale o en cuenta comente. 

3) Hacer anticipos con caución de fondos públicos, nacionales o municipales, y 
de acciones, obligaciones y libulos hipolecarños que se coticen en la Bolsa, de 
compañias, socedades y bancos bien reputados y acreditados, La aceptación 
en caución prendaria de acciones, obligaciones y bllulos indicados en último 
término, requerirá ol voto conformo de 4 Direciores. 
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4) 


5) 


6) 
7” 


8) 


3) 
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Comprar y vendar por cuenta propa loda clase de valores de oro, plata y otras 
pastas metálicas y, por comisión, títulos de deuda, acciones de compañias, 
bonos, títulos hipotecarios y loda clase de valores y obligaciones de 
sociedades mercantiles. 

Realizar operaciones de cambio con las plazas de la República y del extranjero 
y conceder cartas de créditos sobre las mismas, pudiendo al efecio sibuar 
fondos y valores en poder de sus corresponsales en el exterior, 

Acordar cródilos a los comesponsales en calidad de reciprocidad. 

Recibir depósitos a plazo, en cuenta corriente o a la vista, con o sín interde, El 
Departamento Bancaño mantendrá en todo momento un encaje en bletes u 
oro proporcional a los depósilos en él constítuidos, cualquiera sea su Índole 
con excepción de los depósilos del Estado, Organismos oficiales y Entes 
ALIÓNOmOos, 

Dicho encaje respaldará los depósilos realizados en el Banco en la proporción 
del 20 % (veinbe por ciento). 

Redescontar o caucionar, dentro 0 fuera del pals los lílulos, documentos 
valores que tenga en su cartera. 

Redescontar documentos de olros Bancos y Cajas Populares, 


10) Financiar operaciones de importación yo exportación, quedando facultado 


para la compra de cambios futuros de exporiaciones por al valor de adquisición 
de las materías primas y su costo de industrialización. 


11) En general, realizar toda claso de operaciones comerciales y/o financieras que 


constituyan lransecciónes bancarias usuales. Los crédilos O préstamos que 
conceda el Banco 4 una persona o entidad son acumulables entre sí -en las 
proporciones y hasta los limites parciales que el mismo Banco determine paro 
la suma total de crédito o próstamos a una misma persona 6 entidad no podrá 
ewceder del equivalente dal 2 % (dos por ciento) del Capital integrado y 
Reservas del Barco, Cuando la reforida suma lotal exceda del equivalente de 
0.5 % [cero cmnco por ciento) del Capital y Reservas del Banco, la respectiva 
concesión requerirá el volo conforme de 4 Direcioros, exigencia que regirá 
también para sibuar fondos o valores en poder de corresponsales. Cuando el 
Directorio lo estime conveniente para los intereses generales del pais, podrá 
olorgar préstamos. hasta el equivalente del 3% (tres por cono) de su Capital y 
Reservas, exigiéndose para estos casos cinco volos conformes. Toda vez que 
la suma total de los créditos y/o préstamos concedidos a una persona o entidad 
superen el 0.5 % (coro cinco por ciente) del Capital y Resorvas del Banco, +0 
requerirá, además de las mayorlas especiales exigidas porel inciso anbertor, lo 
siguiente: 

a) Un proyecto de aplicación de los fondos. concedidos especificamente 
analítico; 

bj Cue los crédilos sean destinados a alcanzar fines similares a los 
propuestos por el Gobierno en sus planes de desarrollo económica, 

c) Se cumplirán también las disposiciones finales del artículo 4*, inciso b) de 
este proyecio, en lo relativo al informe al Poder Ejecutiva, 
Los crédilos o préstamos que $e concedan deberán estar relacionados con 
la responsabilidad moral del prestalaro, del destino de los créditos y la 
indole de la explotación, El Departamento Bancario podrá, además, realizar 
las siguientes operaciones: 
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a) Con el veto conforme de cuatro de los miembros del Directorio y la 
aprobación del Poder Legislativo, podrá conceder empréstitos al 
Estado, asi como también a los Municipios, limitados en el caso de 
estos últimos, a un manto no supeñor al duodécimo de sus 
respectivos presupuestos de sueldos y pastos. Podrá también con el 
wolo conforme de cuatro de los miembros del Directoño, olorgar 
crédilos especiales a los Municipios por impories que no superen el 
20 por ciento (vemie por ciento) de sus presupuestos de obras 
públicas contratadas y en ejecución, y que no excedan de un medio 
duodécimo de sus respectivos presupuesios de sueldos y gasios. 

b) Prestar sobre garantias o certificados de depósitos. 

c) Realizar operaciones de prenda agraria y prenda industrial dentro 
de las disposiciones de las leyes números 5.649, de 21 de marzo 
de 1918 y 8.282, de 24 de setiembre de 1928. 

dj) Realizar operaciones de adelanio sobre cersales, frulos y lanas, 
pudiendo hacerlo también sobre el producto de cosechas y zafras 
fuburas, 

ej Adquirir Deuda Pública Nacional o Municipal Interna o Externa y 
Valores emitidos por el Banco Hipotecario hasta por el equivalente 
del 20 % (veinte por ento] de los Depósitos en Caja de Ahorros y 
Alcancias, pudiendo elevarse este porcentaje al 30 % [ireinta por 
ciento) con el volo conforme de cuatro de los miembros del 
Directorio. 

Ñ. Realizar por cuenta del Estado loda daso de Gporaciones 
imancieras y mediante la corespondente autorización del Poder 
Legislallvo, también por cuenta del Estado, operaciones 
comerciales o industriales cuando así lo exijan las conveniencias 
públicas, 

g) Avalar cróditos en moneda extranjera destinados al requerimiento, 
ampliación o— instalación de plantas industriales, que produzcan 
para la exportación yo para la elaboración de artículos 0 
mercaderias sustilulivos de imporiaciones foráneas”. 


Artículo 7*.- Suatitóyese el artículo 11 de la lay N* 9,808, de 2 de enero de 1939, 
por el siguiente: “Artículo 11. El Departamento de Emisión estará bajo la dirección 
inmediata de un Consejo Honorario integrado por el Presidente y Direciones del 
Banco y cualro representanies designados respectivamente, por la industria y 
comercio, por la producción rural, por la banca privada de la Capital y por la banca 
piesda del inteñor y Cajas. Populares, en la forma que establece el articulo siguiente, 
Esté Consejo durará cuatro años en sus funciones. El Presidente, Wicepresidente y 
Secretario General del Banco, serán Presidente, Vicepresidente y Socrataño Genoral 
de dicho Consejo Honorano”, 


Artículo B*.- Agrégase al artículo 12 de la ley 9.808, de 2 de enero de 1930, el 
siguiente párralo "Los representantes de la banca privada serán elegidos por el 
Poder Ejecutivo, uno -el de la Capital- de una terna propuesta por la Asociación de 
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Bancos del Uiruguay y otro de una leña propuesta por los Bancos y Cajas Populares 
del interior o sus asociaciones representativas”. 


Articulo $* - Sustilyese el artículo 12 de la ley N” 9.208, de 2 de enoro de 1935, 
por el siguiente: "Artículo 12. Los representantes del comercio e industria y de la 
producción nal en el Consejo Honorario, serán designados por el Poder Ejecutivo 
de ternas que formularán las asociaciones profesionales representativas de dichos 
seciores 0n la forma siguiente: la terna correspondiente al comercio y a la industria 
será formulada de común- acuerdo por la Cámara Nacional de Comercio y la Cámara 
de Industrias, y la de la producción rural por la Federación Rural, Asociación Rural, y 
Federación Nacional de Cooperativas Agropecuarias, también de común acuerdo. Si 
las referidas Instituciones no propusteran las lemas dentro del bénmino que fije el 
Poder Ejecutivo, éste designará directamente los represóntanios respecidvos” 


Articulo 10.-, Sustiliyese el amículo, 13 de la ley N" 9,608, ,de 2 de enero de 
1939, por el siguiente: “Articulo 13, El Consejo Honorario se considerará legalmente 
reunido para dollberar cuando están presentes en la sesión cinco de sus miembros. 
Toda resolución deberá bener por lk menos cuatro wolos conformes. Las 
disposiciones contenidas en el artículo 7* de la ley N" 29508, serán también 
aplicables a los miembros del Consejo Honorario del Departamento de Emisión. Los 
membros del Directorio podrán también observar por razones de conveniencia la 
concosión de cródilos de acuerdo a lo eslablecido en el artículo 24, inciso 11, de la 
lay N" 8.808, de 2 de enero de 1935, en el texto del articulo 6" de la presente 
ley. Cuando este pedido de consiancia se produzca, el Secretario del Directorio 
astará obligado denlro de las veinbcuatro horas a dar cuenta al Poder Ejecutivo, 
remitiéndole testimonio del acta respectiva”. 


Anículo 11.- Para el cumplimiento de lodos los cometidos que las disposiciones 
legales y reglamentanias fijan al Departamento de Emisión, sus funcionamios, 
debidamente sulorizados, lendrán además, iguales facultades, en lo pertinente, que 
lu de la Dirección e Inspección General Impositiva y en especial las especificadas 
en el arifculo 53 de la lay HN" 12.804, de 30 de noviembre de 1960. 


Fuérta: Ley A? 16.696 d0 JOOAT995 articudo 60 


Articulo 13.- Derégarse los articulos 8”, 9” y 10 de la loy A" 59.756, de 10 de enero 
de 1938 y el artículo 2* de la lay N* 13.047, de 26 de abril de 1962. 
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Ley N* 13.608, 
8 de setiembre de 1967 _ 


Articulo 22.- El Banco Central del Uruguay, mientras no se aprueba su Carta 
Orgánica, 56 regirá por lo dispuesto en los artículos 2*., 3%, 4%, (con excepción del 
inciso 8), 6", 7”, £?., 31, 42, 43 y 44 de la Carta Orgánica del Banco de la República 
(Ley No. 8.608, de 2 de enero de 1938 y leyes modificavas) en cuanto comesponda y 
tendrá los cometidos y alribuciones que la presento ly establoco, además de los que 
la otorgó la disposición transitoria lotra H) de la Constitución. 


El Banco Central del Uruguay está facultado para realizar todos los acios juridicos y 
contraer todas las obligaciones conducenies a la ejecución de los cometidos que le 
asignan la Constitución y esta ley. 


Articulo 23.-,El Banco Central del Uruguay tendrá a su cargo los cometidos y 
alibuciones que actualmente corresponden al Banco de la República Oriental del 
Uruguay en virtud de las siguientes leyes: Ley N* 8,808, de 2 de enero de 1935, 
articulo 29; Ley N* 8,729, de 29 de mayo de 1991; y Ley N” 12.670, de 17 de 
diciembre de 1959, con excepción de los que prevé el artículo 16 de esta última ly, 
que seguirán siendo cumplidos por el Banco de la República Oriental del Uruguay, de 
acuerdo con las normas generales que formula el Banco Cantral del Linuquay. 


El Banco Central del Uruguay podrá cumplir cualquiera de los actos u operaciones que 
sus cometidos o atribuciones requieran, a través del Banco de la República Oriental 
del Uruguay, loda vez que lo juzgue conveniente, coordinando ambos Bancos la 


Articulo 26.- El Banco Central del Uruguay podrá redescontar en la oportunidad y 
condiciones que establezca: 


1) 41 Banco de la República Oriental del Linuguay: 


A) Documentos comerciales extendidos a un plazo no mayor de Genio ochenta dios 
y relacionados con la negociación de mercaderías, materias primas, ganados o frulos 
del pais y los adelantos de los créditos de dichas operaciones debidamente 
escñturados. 


B) Documentos de su cartera activa de colocaciones exdendidos a um plazo mayor de 
ciento ochenta días y relacionados con operaciones de los sectores agropecuario 6 
industrial y los adelantos de les crédilos de dichas operaciones debidamenbe 
escriturados y asimismo le documentos y adelantos correspondientes a $u cartera 
acliva de colocaciones destinadas a la promoción del desarrolo dentro de programas 
especificos aprobados por el Poder Ejecutivo, con la opinión de la Oficina de 
Plantamiento y Presupuesto y del Bánco Central del Uruguay. 


Los documentos y escrñluraciones á que se reheren estos incisos podrán ser 
sustituidos por certificados que los representen, de acuerdo con les normas 
reglamentarias que establezca ol Bánco Contral del Uruguay, el cual podrá efectuar 
los contralores que estima conventente. 


C) Los fitulos de Deuda Pública Nacional que reciba en caución del Poder Ejeculivo. 
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2) A los Bancos privados y Cajas Populares: Documentos comerciales extendidos. a un 
plazo no mayor de ciento ochenia días y relacionados con la negociación de 
mercaderías, malerias primas, ganados o frutos del pals. En todos los casos los 
documentos Bevarán por lo máños des firmás solventes, una de las cuales doberá 
ser la de la institución solicitante. 


3) Al Banco Hipotecario del Linuguay: 
Documentos de $4 cartera activa relacionados con préstamos en dinero con destino a 
construcción 


4/4 la Caja Nacional de Ahorro Postal: 


Documentos comerciales expresados en 0l numeral 2) de este articulo y documentos 
de su cartera activa relacionados con préstamos de dinero con destino a consirueción, 


También podrá redesconter las operaciones previstas en las leyes especiales, 


Doróganse los incisos a) y b) del artículo 20 de la ley Mo. 9,608, de 2 de enero de 
1938, modificados por el articulo 4* de la lay No. 13243, de ¿0 de febrero de 1964 
[Carta Orgánica del Banco de la República La emisión autorizada por el inciso d) 
agregado por e artículo Zo, de la Loy No. 13,350, de d de agosto de 1965, no podrá 
superar los mondos alcanzados por eso concepto a la fecha de la aprobación de la 


presente ley. 
Find: Munera 1) Beral e) agregado por Ley NP? ALO TE, de d de setiembre de 1577 


Artículo 39.-. Declárase que la ley N* 9.678, de 12 de agosto de 1937, regirá para 
todas o cualquier operación que haya realizado o realice en el futuro el Banco de la 
República Oriental del Uruguay. 


Ariículo 41.- Constituirá Mulo ejecutivo la Equidación que practiquen las 
instiluciones bancarias del Estado y sea aprobada por acto administrativo de sus 
Directorios, para el cobro de: 

A) Multas cuya aplicación le haya sido cometida por ley. 


B) Obligaciones emergentes de operaciones de cambio referentes a exporlaciones e 
importaciones, 
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Decreto -ley N” 14.623, 
de 4 de enero de 1977 


Articulo 1*.- Agréguese, como último literal del articulo 24 de la ley 9,808, de 2 de 
enero de 1934, an su nueva redacción dada por el artículo 6" de la lay 13.243, de 20 
de fabraro de 1964, al siguienbe: 


*) Adquirir acciones o partes del capital de insbtuciones financieras radicadas en el 
exteñor del país, por resolución que cuente con el voto conforme de la totalidad de los 
miembros del Directorio y la anuencia del Banco Coniral del Uruguay. En tal caso el 
Directorio, con el voto unánime de sus miembros, podrá otorgar crédilos o préstamos a 
dichas instituciones financieras no rigiendo la prohibición establecida en el numeral 4) 
del artículo 277. 


Articulo 2*.- Sustiluyoso el numeral 3* del artículo 27 de la ley 9,608, de 2 de enero 
de 1999, por el siguiente: 


:3) Adquirir acciones de sociedades anónimas, salvo en los casos previsios por el 
Meral hi) del articulo 24, propiedades ralcés (fuera de las qué necesiló para el 
funcionamiento del Banco y $us dependencias), pudiendo, sin embargo, recibir o 
axquirir acciones, obligaciones o propiedades en pago 6 gúrantía de deudas cuyo 
cobró no puéda realizarso de cobro modo”. 


15 de diciembre de 2010 CÁMARA DE SENADORES 397-C.S. 


Ley N* 15.903, 
de 10 de noviembre de 1987 


A 


Artículo 622.- En el caso que el Banco Central del Uruguay venda toda o parte de su 
cartera al Banco de la República Oriental del Uruguay o, cuando en uso de la facultad 
conferida por el inciso segundo, del articulo 23 de la Ley N* 13.608, de 8 de setiembre 
de 1967, coordine con dicha institución que aciden en la adminisiración y 
de créditos de dicho banco, las quitas previstas en el artículo 33 de la Lay N* 15.786, 
de 4 de diciembre de 1985, que $6 concedan a los créditos comprendidos en la 
presente disposición, deberán otorgarse por un mínimo de cuatro votos conformes de 
inteprartos del Directorio, 
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Loy N* 16.774, 
de 27 de setiembre de 1996. 


TÍTULO 1 
CARACTERÍSTICAS 
CAPÍTULO ÚNICO 
CARACTERES Y DENOMINACIÓN 


Articulo 1%, (Definición.- Fondo de Inversión es un pabrimonio de afectación 
independiente, integrado por aportes de personas físicas 0 juridicas bajo el régimen de 
la presente Ley, para su inversión en valores y otros activos. 


Los Fondos de Inversión no constituyen sociedades, carecen de personalidad 
juridica y deban ser gestionados por una sociedad administradora de fondos a quian 
se alíbuyen las facultades del dominio sin sor propiotaria, para que, por cuanta de los 
aportantes, realice una adecuada composición de sus activos, considerando riesgos y 
rendimbentos. 


El palrimonéo del Fondo no responderá por las deudas de los aportantes, ni de las 
sociedades administradoras o deposilarias, 


Los acreedores del Fondo no podrán hacer efoctivos sus cróditos contra los 
aportantes, cuya responsablidad se limita a sus aportaciones. 


Articulo 25. (Denominación).- Cada Fondo tendrá una denominación seguida de la 
éxprosión "Fondo de Inversión”, sus abrevrlaliras o siglas. La denominación podrá 
determinarse libremente, no pudiendo ser igual o semejante a la de otro proexistante. 


Los lérminos “Fondos de Inversión” o “Fondo”, así como loz análogos que 
delenminala reglamentación de las normas que dilo el Banco Contra! dol Uruguay, 
podrán utilizarse únicamente por aquelos fondos que se organicen conforme a las 
disposiciones de la presente Joy. 


Eventos Ley M0” 17.202, de 24 do sobembre de 1009 arlícndo 2. 


Artículo 3P. (Propiedad e indiisión del Pairimonio)- Los aportantes al Fondo de 
Inversión son copropietarios de los bienes que integran el patrimonio del músmo, los 
que permanecerán en estado de indiisión durante todo el plazo de su existencia. 


La indivisión del patrimonio de un Fondo de Inversión no cesa a requerimiento de 
uno 0 vaños de dos copropietarios indivisos, $us herederos, causahabientes 0 
acreedores, los cuales no pueden pedir su disolución durante el tónmino establecido 
para su existencia en el reglamento de Fondo. 


El fallecimiento, incapacidad, inhabilitación, quéebra, concurso civil, liquidación 
judicial, ambargo o cualquier otra inhibición legal de un aporlante no afectará al Fondo 
rá obstará a que la sociedad adminisiradora conlinóo gestionando la alicuola de 
activos correspondientes al mismo. 


Sn perjuicio de ello, los acreedores, representantes legales o cualquier otro 
legimado podrán solicitar al juez la realización de la participación por remate o por 
medio de corredor de bolsa, o an su caso, de la solicitud del rescala. 
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Articulo 4%. (Representación de las parbcipaciónes)- Las participaciones en un 
Fondo de Inversión podrán ser representadas en titulos negociables denominados. 
cuolaparbes al portador, nominalivas o eserturales, con los caracteres materiales y Las 
enunciaciones minimas qué el Banco Central del Uruguay establezca de conformidad 
con lo que estpula el Decreto-Ley 14.701, de 12 de sobiembre de 1977, y las Leyes 
vigentes en la maleria. 


El registro de las cuolaparies nominativas o escrilurales emitidas estará a cargo de 
la sociedad administradora 6 de la entidad que ústa designe. 


TÍTULO 11 
FUNCIONAMIENTO 
CAPÍTULO! 
SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE INVERSIÓN 


Aríículo 5%. (Naburaleza juridica].- Las sociodades asdmivaliradoras de Fondos de 
inversión deberán revestir la forma de sociedad anónima, por secciones nominalivas 0 
escrfurales y lener por objolo meciusivo la sdminisiración de dichos fondos. 


Para funcionar requerirán autorización del Banco Central del Uruguay. 


Al ofectos de olorgar la autorización rotonda 0l Banco Contra! del Liuguay alenderá a 
razones de lagaloed. 

Las nsifucionos de intermoedioción Fnancióra regidas por al Decreto-Ley NF 75322 
de 17 de setiembre de 1982, y sus modificativas, y el Banco de la República Oriental 


del Uruguay, podrán constituir o infegrar, como accionistas, en los porcentajes que 
determine la reglamentación, Adri bed 


Fuento: Lay A737,208, de 24 do seborsbro de 1609, articulo $ 


Artículo 6*. Derogado. 
Fosnto: Ley A 1627 d0 00732009 arficudo 138 


Articulo 72. (Capital minimo).- El Banco Central del Liruguay frará el capital minimo 
que deberán mantener las sociedades admevstradoras, asi como la forma en que se 
integrará. 


Dicho capital deberá radicarse necesariamente en el pales. 


Articulo 82. (Representación de los copropielarios). - La sociedad administradora 
ejercerá la representación coleciiva de los copropietarios indivisos en lo concemienta a 
sus inferesas y respecto a lerceros. 


¿uticulo 5. (Independencia de los Fondos).- Una sociedad administradora podrá 

administrar vanños Fondos de Inversión, debiendo en todo caso asegurar la total 
indepandencia palñimonial de cada Fondo. A tales efecios deberá adoptar las medidas 
necesarias incluyendo contabilidades separadas, 
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Las operaciones relativas al patímonio de lá sociedad administradora lambién $6 
comiabilizarán separadamente de las de cada Fondo. 


Articulo 10. (Información)- Las sociedades sdminisiradoras de fondos de inmersión 
divulgarán en forma veraz, suñciente y oportuna, toda la información esencial respecto 
de si mamas y de los fondos que adminisiran 


Se entiende por información esencial aquella que una persona diligente consideraría 
relevante para sus decisiones sobre inversión. 


El Bañto Central del Uruguay establecerá, el contenido de la információn y los 
reguislos para su arulgación, con la Analdsd de que los potenciales versoros 
dispongan de los elementos adecuedas a los efectos dle su decisión. 


Fuente: Ley A iT.20, de 24 de soliembre de 10089, artículo «e 


Ariículo 11. (Responsabilidades)- La sociedad administradora, sus representantes, 
directores, gerentes, administradores, síndicos y fiscales serán solidariamente 
responsables por los perjuiciós que pudswran ocasionarse a los cuolapartistas por 
incumplimiento de las normas jurídicas pertinentes y del reglamento del Fondo. 


Para el ejercicio de los cargos mencionados anteriormente asi como para revestir la 
calidad de accionista, regirán las inhabilitaciones previstas en el Articulo 23 del 
Decrelo-Ley 15,322, de 17 de sebembre de 1982, en la redacción dada por el 
Articulo 25 de la Ley 16.327, de 11 de noviemtre de 1992, 


Articulo 12, (Prohibiciones|- Las sociedades administradoras, sus directores, 
gerentes y síndicos no podrán adquirir o arrendar valores o bienes que integren el 
pairimonto de los Fondos de Inversión que adminisiren ni enajenar o arrendar los 
suyos aésios, 


Los directores, gerentes y síndicos no podrán ocupar cargos de similar jerarquia en 
aquellas entidades cuyos valores o bienes fueren adquiridos por lis Fondos de 
Inversión. 


Asimésmo, la sociedad administradora no pocrá adquirir cuotas del o de los Fondos 
de Inversión que administre o que sean administrados por obras sociedades 
administradoras de Fondos de Inversión wWnculadas directa o indiraciamente a ela. 


Articulo 14, (Sindreabura)- Las sociodados administradoras de Fondos de Inversión 
deberán preceptivarmente contar con un síndico u órgano de fiscalización, Los mismos 
están obligados a 


A) Suscribir la cuenta de resultados y los estados pabrimoniales del Fondo en laz 
épocas previstas en 0l reglamento del Fordo, 


B) Denunciar al Baneo Central del Uruguay las irregularidades en que pudiere haber 
incurrido la sociedad administradora. 


Todo ello sin perjuicio de los doberes y responsablidades que ls asigna la Ley 
16.060, de 4 de setiembre de 1988, 
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El Banco Ceniral del Uruguay podrá disponer la sustitución de la obligatoriedad dal 
sindlco por una auditoría externa, en ls ténminos y condiciones que establezca la 
reglamentación. 


árticulo 14, (Hechos. relevantes).- La sociedad adminesiradora del Fondo está 
obligada a divulgar, en forma suficiente y eportuna, todo hecho o aclo relevante que 
pudiera influir significatirarmente en la cotización de las cuotaparies, o en la decisión 
de los inversores de adquirir o negociar dichos valores. 


CAPÍTULO 11 
CONSTITUCIÓN DEL FONDO 


Articulo 15. (Autorización y reglamento del Fondo).- La autorización de cada Fondo 
de Inversión será sobcilada por la sociedad administradora ante el Banco Central del 
pl presentando el reglamento del Fondo, que regirá las relaciones entre la 
sociedad administradora con los copropietarios indiwisos y las de éstos ontre si. Una 
vez aprobado el reglamento se entenderá aulomálicameante autorizado el Fonda, 


Toda modificación al reglamento del Fondo deberá ser autorizada por el Banco 
Central del Uruguay. 


Artículo 16, (Contenido del reglarnento del Fondo).- El reglamento del Fondo daberá 
contener: 


4) Plazo de duración del Fondo, el cual podrá sar ilimitado, 


Bj) La especificación de si el Fondo tendrá un mondo máximo, EN CUYO caso 56 
expresará, 0 si el mismo será ilimitado, En uno u otro caso, se especificará si la 
suscripción 6 omisión de ls montos se hará desde el inicio por el total o en 
tramos, indicando en este Último caso los montos parciales, asl como el 
procedimiento y la oporlunidad de los aumentos, 


C) El valor nominal y, si fuera el caso, la cantidad de cuotaparies, indicando si se 
soliciará su cotización en algún mercado de valores, necional o extranjero. 


O) La politica de inversiones, indicando el tipo o tipos de activos en que se propone 
invertir y las metas propuestas. 


E) Procedimientos de emisión y reembolso o rescala, especificando, sl los hubiera, 
plazos y condiciones para las mésmos, 


F) Hormas para la dirección, administración y representación del Fonda. 


G) Criterios para la delerminación de los resultados y su disiibución entra los 
cuotapartistas, 


Hj Requisitos para la modificación del Reglamento. 


I) Normas para la disolución y liquidación del Fondo. 
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dd) Régimen de comisiones y gastos por adminisiración, custodia y otros servicios, sil 
los hubiera, con expresión de sus limites. 


Artigulo 17, (Entrega, recepción y adhesión al reglamento)- La suscripción de 
cuolaparles del Fondo deberá ir acompañada de la entrega al suscriplor del 
reglamento del Fondo y la constancia firmada por aquél de su recepción. 


La suscripción implica, de pleno derecho, la adhesión al reglamento por el suscriptor, 
(Otros requisitos)- A O 


Articulo 18. 
montos minimos para los Fondos, asi como porcentajes máximos de participación por 
cuolapariista, cuando por las circunstancias del caso ello sea conveniente. 


De hacer exigibles los requisitos mencionados el Banco Ceniral del Uruguay fijará 
plazos para su cumplimiento, 


CAPÍTULO 111 
VALUACIÓN Y RESCATE 


Aniiculo 19. (Valuación).- El Banco Central del Uruguay podrá fijar normas o criterios 
de valuación de las cuotapartes a los efectos de su suserñpción o su rescale. 


Ariículo 20. (Rescate).- Los cuotapartsias tendrán derecho a exigir el rescate, 
cuando el plazo del Fondo fuere superior a quince años y no cotízare en Bolsa, sin 
perjuicio de lo establecido en el Artículo 23 de la presente Ley, 

El rescate deberá vernficarse obligaloriamente dentro de los diez dias hábiles de 
formulado el requerimiento, El reglamento de Fondo podrá establecer plazos más 
prolongados, si la composición de la cartera del Fondo así lo justificara. 

La obligación de efectuar el rescate sólo podrá quedar en suspenso, por un plazo no 
mayor de tres meses, en el caso que el mismo fueré nocivo por cualquier mobwo para 
las inversiones realizadas y asi so estableciera en el reglamento del Fando. 

Los cuotapartisias no tendrán, en ningún caso, derecho a exigir el rescato o 
reembolso en las especias que integran el patrimonio del Fondo, sea que aquél se 
verifique durante la vigencia del Fondo o al tiempo de su liquidación. 


CAPITULO My 
INVERSIONES 


Adiculo 21. (imegración de las carteras)- Los activos de los Fondos de Inversión 
podrán estar compuestos por 


A) Valores inscriplos en el Registro de Valores dol Banco Ceniral del Uruguay. 
Bj Valores públicos nacionales o extranjeros, 
€) Depésitos a la vista o a plazo fijo en empresas de intermediación financiera. 


O) Valores emibidos y cotizados on mercados oficiales de lerceros palses, y que 
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hayan sido autorizados por el órgano competente de dicho país. 
E) Otros aclivos y valores que autorice el Banco Central del Linueguay. 


Los valores cartulares y el dinero en efectivo no invertido, pertenecientes al Fondo, 
deberán depositarse en aquellas empresas que aulorics el Banco Central del Uruguay. 


Articulo 22. (Polibcas de inversiones).- El Banco Central del Uinuguay podrá dictar 
pormas generales de políticas o criterios en matería de inversiones, a las que deberán 
ajustarse las sociedades administradoras de los Fondos. 


Dichas normas podrán conbener: 


4) El máximo porcentaje del Fondo que podrá invertirse en valores de un mismo 
emisor o grupo económica, 


B) El mámo porcentaje de valores de un rmúsmo emisor o grupo económico que 
podrá ser adquiñdo por un Fondo de Inversión. 


Cl El porcentaje mínimo del haber del Fondo que deberá invertirse en valores de 
renta fija y warlabde. 


O) El máximo porcentaje de depósitos on instituciones de intermediación financiera 
del exderior o valores extranjeros. 


No se podrá invertir en valores mobiliarios emilidos por la sociodad adminisiradora, 
por sus sociedades controlantes o controladas, o en cuotapartes de otros Fondos de 
Irmeersión administrados por la misma sociedad administradora o sus inculadas 
directa o indirectameénde. 


CAPÍTULO Y 
PLAZO Y PRORROGA 


Artículo 23, (Prórroga del plazo de duración del Fondo).- Si el Fondo de Inversión $8 
constituyera con tiempo delerminado de duración del reglamento del Fondo podrá 
prever que, al menos 180 (ciento ochenta) dias antes de la expiración del plazo por el 
que se constiuyó el Fondo, una asamblea de cuolapartstes resuelva su prórroga. 


Los cuotapartistas que elen en contra de lo resueño por la asamblea podrán 
solicitar el rescate de sus cuotaparies, las que les serán reintegradas en los términos. 
previstos. en el reglamento. 


A la asamblea de cuolapartistas se lo aplicará, respecto de quórum y mayorías, las 
disposiciones de la Ley 16.060, de 4 de sellembre de 1969, relativas a la asamblea 
extraordinaria. 


364-C.S. CÁMARA DE SENADORES 15 de diciembre de 2010 


TÍTULO Mi 
REGULACIÓN Y CONTROL 
CAPÍTULO ÚNICO 
REGULACIÓN, CONTROL Y SANCIONES 


Arliculo 24. (Regulación).- Dentro del ámbilo de sus competencias, 6l Banco Central 
del Uruguay dictará las normas generales e instrucciones particulares a las que 
deberán sujetarse los Fondos de Inversión y 5us respecimas sociedados 
administradoras y sociedades depositarias. 


Árilculo 25. (Organo de fiscalización).- El Banco Central del Uruguay lendrá a su 
cargo el registro y fiscalización de las sociedades administradoras y sociedades 

depositarias de Fondos de Inversión, conforme a las prescripciones de la presenta Ley 
y su reglamentación, 


Artículo 26. (Potestades).- Para cumplir con bodos los cometidos asignados por la 
Loy, el Banco Central del Uruguay lendrá las facultades que de confiriera el 
Deerebo-Ley 15.322, de 17 de sobembre de 1982 y sus modificativas. 


Articulo 27. (Sanciones y medidas]- En los casos en que $6 constalen 
transgresiones a la presente Lay por parte de las sociedades administradoras de 
Fondos de Inversión serán de aplicación, en lo pertinente, los Artículos 20 a 24 del 
Decreto-Ley 15.322, de 17 de sabembre de 1982 y modifcaliwas. 


TÍTULO IW 
DISPOSICIONES GENERALES 
CAPÍTULO ÚNICO 


Articulo 28. (Secreto profesional)- Sorá de aplicación, an lo pertinente, Jo dispuesto 
anos Articulos 15 y 25 del Decreto-Ley N* 15.322 de 17 de sellembre de 1982, con 
las modWicaciones introducidas por la Ley N*" 16,327, de 11 de noviembre de 1992 


Para los fondos de inversión carrados de crédilo sólo regirán al respecto las 
disposiciones establecións expresamente por la reglamentación, sin perjuicio de 
mantenerse la reserva ante el público de los nombres propios de los deudores, 


Fuente: Ley A” 17.20%, de 24 do ssternóro de 1909 arficolo 5*. 


Articulo 29, (Disposición transiloria]- Las sociedades comprendidas por laz 
disposiciones de la presente Ley, que se encuentren en funcionamiento a la fecha de 
su promulgación, dispondrán de un plazo de 180 (cionto ochenta) dias para adecuarse 


a li misma. 
TÍTULO Y - 

DE LOS FONDOS DE INVERSIÓN Y LA SECURITIZACION DE ACTIVOS 
CAPÍTULO | 


FONDOS DE INVERSIÓN CERRADOS DE CRÉDITOS 


árticulo 30 (Constitución de los fondos)].- Se podrán constiluir fondos. de inversión 
cerrados cuyo objelo especifico de inversión consista en conjuntos homogéneos 6 

de derechos de crédito, con garantias hipotecarias, cuya Ulularidad 54 
trasmita a favor del fondo. 


La reglamentación especificará las características y los elementos que deben reunir 
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los derechos de crádilo que sean adquiridos por fondos de inversión cerrados de 
cobdilo, pudiendo, asimismo, admitir erédilos con modalidades de garanila distintas a 
la hipotecaria. 


COorgado el contrato y oblenida la aprobación del reglamento, imegrarán de pleno 
derecho el activo y pasivo del fondo los bienes, derechos y obligaciones que se 
deberminen en dicho documento, 


Con cargo a estos fondos la sociedad sdminisiradora podrá emití diversas clases de 
valores, representativos de cuotaparbes de condominio o de crédilo, o valores mixtos 
que otorguen derechos de crédito y derechas de copropiedad sobre el remanente. 
Cuando sólo se emilan valores representativos de crédito, se deberá establecer a 
quiénes corresponderán los derechos de copropiedad sobre el remanente, sí lo 
hubiera. 

Fuenda: Loy A? 17.202, de 24 do sobembre de 1500 arficudo 1. 


Articulo 31 (Auditoria exderna).- Los fondos de inversión cerrados de crédito deberán 
contar, con la frecuencia que delermine la reglamentación y que no podrá $6r por 
periodos mayores al año, con informes de auditoria eoderna, cuyo alcance establecerá 
la reglamentación. 


Fuendo: Loy A? 17702, de 24 de sobombre de 1909 articudo + 
Articulo 32 (Patio, sustitución O incorporación de créditlos)- La sociedad 
Pal triste ao ricino cta lali ll rocio arta 


Fuente: Loy AT 17302, de 24 de sobembre 001999 arficido 1* 


árliculo 33 <Transferencia o cesión de cróditos).- La btansferencia o cesión de los 
crédilos. que se integren a un fondo de inversión cerrado de crádilos on favor de la 
sociedad administradora en representación del fondo podrá operarse por alguna de las 
sxauientes Tormas: 


A) Mediano cosión, 


B) Por la mera inclusión del crédito y su individualización precisa, con la especificación 
de las garantias que le acceden, en el contrato de constitución y de emisión, con el 
consentimiento por escñlo del originador cedente expresado en el contrata, Si al 
consentimiento del originador cedenbe 50 expresare por separado, se deberá dejar 
constancia de ello al colebrar el contrato de constitución y de emisión. En cuanto a las 
noblicaciones a los codidos, será apíícable lo establecido en el articulo slquiente, 


E) Por todos los medios que admite la legislación vigente. El contrato de constibución y 
de emisión o los contratos de cesión posteriores en caso de incorporación posterior al 
fondo, producirán de pleno derecho la transferencia de las garantias de cada crédito. 
Respecio de las garanilas reales inserplas en registros públicos la transferencia será 
oponible a lercerós a partir de la publcidad registral establecida en el inciso siguiente. 
Mo será necesiro el olorgamiento de cesiones de garanilas. 


Dantro de los. quince das de olorgado el contrato la sociedad administradora inscribirá 
en los registros públicos los benes y los derechos de garantía de que se irale 
mediante certificaciones. notariales, que contendrán la relación y la individualización 
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precosas de las hipobecas o prendas sin desplazamiento cedidas y de los bieños a que 
reberan, nombres de los hipolecantes o prendanies, en su caso, y datos de las 
Inscripciones registrales correspondientes. 


En lodos los casos en que una disposición legislativa o reglamantarñía en especial exija 
la individualización del nombre, apellido y domicilio dal titular del título 6 del crédito, as| 
comó de todas las operaciones realizadas por cuenta del fondo, será suficiente la 
designación de la ociedad administradora con especial indicación del fondo de 
inversión cerrado de créditos de que se bala. 


Fuento: Ley N* 37.202 de 24 de sotiormtbro de 1099 articudo Y * 


Articulo 44,- (Notificación al cedido)- Los deudores de los créditos imegrados al 
ol ercer telegrama colacionade o cualquier cobro medio hábil, 
con la designación de hraceiedad mininicadoa del fondo y del codicia, de 
requarirso la exhibición dal iíulo a que refñera el inciso segundo del articulo 1757 del 
Código Cávil. La fecha de las notificaciones 56 podrá probar por lodos los medios de 
pruesa admibdos por nuestra legislación. 


La nobficación al cedido no será necesaría cuando el deudor haya renunciado 
anticipada y expresamente a los derechos que le otorgan los arfículos 1758, 1758 y 
1760 del Código Civil y los artículos 563, 564 y 565 del Código de Comercio, según 
corresponda. En estos casos el deudor cedido paga lícitamente si lo hace al cedente y 
las. cesiones de crédito, asi como 343 garantias, serán oponíbles a terceros desde su 
olorgamiento, pudiéndose probar su fecha por lodos los medios de prueba admitidas 


En los casos en qué no exista la renuncia a que refere el inciso anteños, la cesión de 
créditos que no se notifique al cedido será oponible a terceros desde su 
pertaccionamiento con excepción del cedido. 


Fuente: Ley A 17.202, de 24 de satiarmbro 001999 articulo 1 * 


TÍTULO W 
DE LOS FONDOS DE INVERSIÓN Y LA SECURITIZACIÓN DE ACTIVOS 
CAPÍTULO 111 
- DISPOSICIONES ESPECIALES 


Ariículo 35.-[Dorogación).- Derógase la exclusividad cel privilegio establecido en el 
articulo 39 de la Carta Orgánica del Banco Hipolecario del Uruguay (Loy N* 5.343, de 
zz de octubre de 1915, en la redacción dada por la Ley A? 7,237,de 5 de juño de 
1920). 

Fuante: Ley WN" 17.202, de MM de sediembro de 1090 artículo 1 * 


Articulo 35, (Sociedades adminisiradoras. Incorporación).- El Banco Hipotecario dal 
Uruguay podrá consiibtur o integrar como accionista sociedades administradoras de 
fondos de irmersión cerrados de crédito de acuerdo cor el régimen establecido en la 
preserde ey. 

Fuente: Loy MN" 17,202. de MM de soliombrs de 1006 artízuño 1 * 

Articulo 37.- El Banco Hipotecario dal Uruguay (BHU) podrá transferir a los fondos 
de inversión cerrados regulados en el presente Título, los  cráditos hipotecarios 


otorgados y que olorgare por concepto de refacción, comprawenia de vivienda y 
construcción, y los Mujos de caja derivados de sus operaciones, 
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Las facultades, beneficios y exoneraciones que la ley le otorga al BHU en la 
concesión, administración y recuperación de las operaciones de cródito hipotecaro, 50 
repularán inherentes a la operación de crádilo hipolecaño realizada y $e mantendrán 
aun en el caso de venta 6 cesión de las mismas o de los Mujos de caja derivados de 
ellas, asi como también en el caso de venta O cesión de crédilos hipotecarios o la 
cesión de sus flujos de caja, de acuerdo con las disposiciones de la Ley N* 17,202, de 
24 de setembre de 1999, y modificalivas y concordanies. 


Queda expresamente excluida de las facultades, beneficios y exoneraciones 
referidas en el inciso anterior, la cesión del benebcio de la ejecución extrajudicial 
establecida en la Carta Orgánica dal [B:HUI 


Fuento: Loy 7 17,856 de 13 de diciombre de 2007, artículo 2 
F Lay 47.202 de dd de cotembro de 1060, artículo 1 *. 


Artículo 38.- (Depósito de títulos. Modificación).- Sustibiyese el artículo 68 de la 
Carta Orgánica del Banco Hipotecario del Liruguay (Ley N* 5,343, de 22 de octubre de 
1915, en la redacción dada por la Ley FP 7,237, de 5 d6 julio de 1920), por el 
siguiente: 


"ARTÍCULO 62.- Los titulos de los bienos hipotecados próstamo, Sin embargo, 
an los casos en que el Banco opere al amparo de las previsiones de la 
presente ley, los iulos correspondientes a los bienes hipotecados en garantia 
de créditos cedidos podrán ser depositados en la institución que este Banco 
disponga al celebrar cada una de las operaciones de trasmisión”. 


Fuente: Ley N" 17,202, de 24 de solieenbre de 1099 articido di * 


TÍTULO Y 
DE LOS FONDOS DE INVERSION Y LA SECURITIZACION DE ACTIVOS 
CAPITULO 
DISPOSICIONES TRIBUTARIAS 


Artículo 39.- (Impuesto a los activos de las empresas bancarias, Exoneración)- Las 

sdmanstradoras de fondos de inversión no estarán gravadas por el 

Impuesto a los Activos de las Empresas Bancarias (Título 15 del Texto Ordenado 
1596). 

Evónte: Ley A? 1.302, de 24 de setembre de 100 articulo 1 * 


Articulo 40.- (Impuesto a las Comisiones. Exoneración)- Las sociedades 
adminisiradoras de fondos de inversión no estarán gravadas por el impueslo a laz 
Comisiones (Titulo 17 del Texto Ordenado 1996) 


Fuénte: Ley AF TIO de 24 de setiembre de 1590 articulo Y * 


Articulo 41.- (Impuesto a la Renta, Sociedades administradoras de fondos de 
inversión].- Sustibiyese el artículo 8* del Titulo 4 del Tewo Ordenado 1998, por el 
siguiente: 

Fuanto: Ley MN FAGO. de 24 de setiaméra 0019599 arfículo Y * 


ánticulo 42. «Impuesto al Palmmonio)- Los trédiios que al momento de la 
transferencia 

a un fondo de inversión cerrado de créditos sean pasivos deducibles an la liquidación 
del Impuesto al Patrimonio del deudor (artículo 15 del Titulo 14 del Tedo Ordenado 
1996) mantendrán dicha caracieristica aun después de transferidos al fondo. 
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Fuente; Ley WN" 17.20% de 24 de sotiambra d01209 articuto Y + 


Articulo 43. - (Exoneración).- La transferencia de derechos de crédito por cesión o 
por cualquier otra forma en que pueda instrumentarse su enajenación a un fondo de 
inversión cerrado de crédilos estará exonerada de los impuestos a las trasmisiones 
palrimaniales eoústentes o que puedan crearse. 


La transferencia de las garantias realos o personales que accedan a dichos cródios 
estará exonerada de lodo tributo a las trasmésiones patrimoniales exisientes 0 Aa 
Crearsa, 

Fuerte: Ley AF IO de 24 de setiembre de 1999 articdo yo 


Articulo dé (Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio).- Los intereses de 
los crédilos que al momento de la transferancia a un fondo de inversión cerrado de 
créditos mantengan su caracioristica de pasivos deducibles a los efectos del Impuesto 
al Patrimonio, recibirán, después de la transierencia de tales créditos a un fondo de 
inversión, el mismo iratambento que reciblan antes de dicha translerencia, a los electos 
de la liquidación del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comércio, 


Fuénto: Ley "17,202 da 24 de sotiombro 001999 articulo Y + 


TITULO Y 
DE LOS FONDOS DE INVERSION Y LA SECURITIZACION DE ACTIVOS 
CAPITULO Y 
FACTORAJE ("FACTORING”) 


Articulo 45, (Factoraje; "factormmg”).- El presente Titulo consiste en adquiñr cerádaos 
provanientes de ventas de bienes muebles, de prestación de servicios. o de realización 
de obras olorgando anticipos sobre tales créditos y asumiendo 0 no $43 riesgos. La 
expresada actividad podrá ser complementada con servicios como los de la gestión de 
cobro de los créditos o la asistenca lécnica, comercial o administrativa a los cedentas 
de los créditos aquí referidos. Los créditos deben prowenir del giro habilual de los 
cedentes. 


En los contralos de factoraje será válida la cláusula por la que se pacte la cesión 
global, de parte o de todos los cróditos del cedente, tanto existentes como futuros, En 
este último caso sa requerirá que tales réditos futuros sean delerminalbles, También 
podrá corvensse que el acuerdo de cesión de los crédiios fuluros a favor de la 
empresa de facioraje sea titulo suñiciente de trasmisión. 


Firante: Ler A? 17.30%, de 24 do sotlombre de 1808 artículo 1 


Arliculo 46 (Formas de la cesión de crédilos. Notificación de la casión).- La cesión 
global de todos o de parte de los créditos dal cedante con sus garantias otorgada 0n 
favor de una empresa de factoraje a causa de un commenio de factoraje, podrá 
efectuarse válidamente y nolifcarsa por cualquiera de las formas previstas por los 
artículos 33 y 34 del Titulo Y de la presente lay, 


Fuente: Ley 17.202, de 24 de sotiembro d0 1909 articudo Y" 
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Loy N* 17.228, 
de 7 de enero de 2000 


€ 


CAPÍTULO | 
NORMAS GENERALES 


Articulo 12- Los contratos de prendas sin desplazamiento quedan sujetos a las 
siguientes disposiciones, a las del Código Civil y al Decreto-Ley N* 14,701, de 12 de 
setembre de 1977, (Titulos Valores) en cuanto no $6 opongan a la presente lay. 


Articulo 2” - El dador conservará la tenencia de la cosa objeto de la prenda en 
nombre del acreedor. Sus deberes y responsabilidades civiles se regirán por las 
disposiciones del Título XI! de la parte 2da. del Libro 4" del Cádigo Civil, sin perjuicio 
de lo que disponen los articulos de la presente ley. 


Artículo 3%. - Podrá ser objelo de prenda sin desplazamiento lodo bien o derecho 
concretamente identificable, Entre clros, $e podrán prendar los semowientes y, en 
general, cualquier animal de producción y trabajo, cardúmenes y sus producios: los 
blenes muebles afectados a uma explotación fural, comercial o industrial, como 
instalaciones, máquinas y Útiles; los frutos agrícolas, las plantaciones fruticolas y 
horlicolas; los minerales, los derechos a oblener prestaciones de dar, hacer 6 no 
hacer, los derechos de propiedad intelectual y olros bienes incorporales, incluso los 
cráditos; los vehículos automotores; los bosques; los establecimientos comerciales e 
indusirialos en cuyo caso, salvo pacto en confraño, quedarán comprendidos ls bienes 
concretos. que los integran, con excepción de las mercaderias, malerlas primas y 
producios elaborados para su venta. 


Podrá pactarse expresamente que queden comprendidos en la prenda los bienes 
que ingresen al patrimonio del dador, sustituyendo o complementando a los 
originalmente designados, y se hallen en al mismo lugar fisico de aquéllos. 


Quedarán comprendidos en la prenda los frutos de ls bienes 0 derechos 
prendados, salvo pacto en contrario. 


El derecho de preferencia y la acción ejeculiva se eodenderá sobra las 
indemnizaciones de los seguros correspondientes, 


Ariiculo 4*- Los contratos de prendas sin desplazamiento se inscriblirán en el 
Registro Nacional de Prendas sin Desplazamiento, tucéplo los siguientes: 


4) Wehiculos automotores, en al Rlagistro Nacional de Autormoloras. 


6) Los establecimientos comerciales e industriales, en el Regisiro Nacional de 
COMEATCIO. 


) Derechos de propiedad industrial, en la Dirección Nacional de la Propiedad 
Industrial. 


Dj Derogado 
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Evante: Ley NC 17.206 de 2LOS:2001 articulo 301, 


A efectos de la inscripción de prendas sin desplazamiento sobre establecimientos 
industriales o comerciales deberá individualizarse la denominación o nombre comercial 
del mismo si lo iuwiere, domicilio, giro principal, número de inscripción en el Banco de 
Previsión Social, en la Dirección General Impositiva o en la institución que 
corresponda y lodo otro elemento que contribuya a su identificación preciza, 


Articulo 57.- Las prendas sin desplazamiento podrán constíluirse a favor de cualquier 
acreedor para garantizar todo tipo de obligaciones deFpropletario del bien que se da 
en prenda o de lercaros, 


Articulo 6*.- Los bienes afectados en prenda, garantizarán al acreedor las 
obligaciones adeudadas hasla su cancelación, los intereses que comaspondan, y 
eventualmente, las costas y cosios. 


Articulo 7*.- Las prendas que regula la presente ly deberán constar por escrito y no 
serán oponibles a bercerós sino a parte de su inscripción registral, dispuesta por el 
articulo 4*. 


Articulo 6.- En el contrato de prenda se consignará al lugar de ubicación de los 
bienes prendados, ls que no podrán ser trasladados fuera del mismo sin comunicar 6l 
traslado al Regestro y dar cumplimiento a lo dispuesto on el inciso cuarto del ariculo 32 
de la Ley N* 16.871, de 28 de setiembre de 1987. 


Artículo 9*.- El dador que de cualquier manera ocultare los bienes prandados o los 
irasladare con el fin de eludir la ejecución de los mismos será castigado con pena de 3 
(tres) meses a 4 (cuatro) años de penilenciaria, 


Artículo 10.- Los bienes prendados podrán ser vendidos hacióndosa conslar dicha 
circunstancia pero no se podrá hacer la tracición de los mismos al comprador sin 
presio pago al acreedor de todo lo adeudado, salvo consentimiento expreso del mismo 
que deberá constar por escrito, registrándose el cambio del títlular en el Registro de 
Prenda corespondiente, 


Tratándose de automotores, también se requerirá el consentimiento del acreedor 
para su reempadronamianto, spp esla poll, alot lor is 
autorización. Las autoridades municipales no autorizarán lb transferencia mi el 
roompadronamiento de automolores sin que se acrediie medianie certificado que 
éstos están bres de prenda o que se hayan inscripto las autorizaciones pertciontes, 
los cambios de titularidad y la reinscripción de la prenda, según comesponda. 


Articulo 11.- El dador que sin justa causa abandone las cosas prendadas a favor del 
acreedor, será castigado con peña de 3 (ires) a 15 (quince) meses de prisión, sl 
penruicio de las responsablldades que en tales casos incurnben al depositario de 
acuerdo con las leyes comiumes y de darse por vencido el plazo pecado para bl 
cumplimiento de lás obligaciones, habitilándose la ejecución de los bienús. 


12.- El dador que disponga de las cosas prendadas en violación de lo 
dispuesto por el artículo 10 de la presente ley, o que constituya prenda sobre bienes 
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ajenos corno propias, o sobre éstos como libres estando gravados, será castigado con 
pena de 3 (bres) meses de prisión a 4 (cuatro) años de penilenciarla, 


Árticulo 13.- Constituye circunstancia agravante especial de los dalilos mentionados 
en los artículos 11 y 12 de la presente ley, el monta del perjuicio causado al acreedor. 


CAPITULO 11 
NORMAS PROCESALES 


Ariiculo 14.- En caso de no pago de capital o intereses al vencimiento 0 si el cródilo 
fuese amortizable, en caso de alraso 6n el pago de una cuota o del pago de las cuotas 
expresamente pactadas, sea de capllal o infereses, el acreedor, previa mlimación 
notarial, judicial 6 por telegrama colacionado, que efectuará al deudor con plazo de 
tres dlas hábiles, podrá proceder a la ejecución de los bienes prendados. 


Ariículo 15. [Ejecución judicial- Para la ejecución de los cródilos referidos en el 
artículo precedente, el acreedor presentará al Juez el contrato o documento del que 
surja su derecho de eródito y la constancia de intimación praclicada al deudor y al 
dador si fuera persona distinta de aquél Será de aplicación lo dispuesto en el 
artículo 377 y siguientes del Código General del Proceso en lo que no $e oponga a lo 
establecido en esta ley. No son de aplicación a la ejecución de los créditos 
comprendidos en la presente ley, los términos y trárnites del julcio ejecutivo. 


El Juez dispondrá la ejecución, mandando cumplir las medidas cautelares 
sobciladas. Con posleñoridad al cumplimiento de dichas medidas se notificará de todo 
lo actuado al dador y al deudor. 


aáriículo 16. (Desapoderamiento).- El ejecutante podrá acompañar con da demanda, O 
posteriormente, Ñanza bancaría o certificado de depósilo de titulos de deuda pública 
en el Banco de la República Oriental del Uruguay, por el importe que establezca el 
JLez, para asegurar la reparación de los. daños y peñuiciós que pudieran producirse al 
deudor e al dador por el desapoderamiento del bien prendado. En tal caso podrá 
solicitar mandamiento de apremio, que deberá decretarse por el Juez y no admilirá 
recurso alguno aun cuendo se hubieran interpuesto excepciones admisibles. La 
garantia no será necesaria cuando el desapoderamiento se requiera con poslerioridad 
a que quede firme la sentencia que disponga la ejecución, 


Articulo 17. (Procedimiento en vía de apremio)- Dentro de los 6 (seis) días 
sigulentes. a la notificación, el deudor podrá oponer las excepciones de pago 0 
inhabilidad del titulo por falla de los requisitos esenciales para su validez, en esle 
último caño sólo cuando lá inhabilidad surja del propio documento. En bodos los £a208, 
la interposición de las excepciones sólo se sdmilirá si ella se acompaña de la prueba 
correspondiente, la que sdlo podrá ser de naluraleza documental, 


El tribunal recharará sin sustanciar, pudiendo hacerlo liminarmente, cualquier otra 
excepción O Cualquiera de las excepciones mencionadas que no se acompaña de la 
prueba documental en que se funde. 


El tribunal también rechazará sin más trámite, pudiendo hacerlo lminarmenta, 
cuslquésr olro escrito o soficitud que pueda entorpecer o dilatar el procedimiento de 
ejecución aquí referido. 


Sólo será apelable en el procedimianto de apremio que aquí se regula la resolución 
qué rechaza las excepciones opuestas. Ejecutoriada la sentencia contra el deudor, el 
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creador podrá requerir la entrega de la cosa, disponsendo a tal efecto el Juez su 
desapoderamiento sin más trámile, a efectos de su ulterior ejecución. 


CAPITULO 111 
DEROGACIONES 


Articulo 18.- Quedan derogadas lodas las disposiciones de las Loyes N* 5649, de 
¿1 de marzo de 1918, "8.292, de 24 de setembre de 1928 y WN" 12367, de É de 


enero de 1957, de prenda sin desplazamiento, 


Las nonmas sobre esta clasa de prendas comenidas en la Ley N* 15,938, de 28 de 
diciembre de 1987 (Forestal) y las disposiciones de la Ley NP" 16,871, de 26 de 
sobembra de 1907 (Registral, quedan vigentes en todo lo que no se oponga a la 
presente ley. 
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Ley N* 17.416, 
de 20 de noviembre de 2001 


Articulo 1%. - Susttúyese el párrafo inmediato siguiente al numeral 11) del articudo 24 
de la Ley MN" 8.606, de 2 de enero de 1999 en la redacción dada por el arífculo 6? de la 
Ley N* 13.243, de 20 de febrero de 1964, por el siguiente bexto: 


“Los créditos o préstamos que conceda el Banco a una persona fisica o juridica $0n 
acumulables entre sí -an las proporciones y hasta los limites parciales que el mismo 
Banco delermine-, pero la suma total de créditos o préstamos a una misma 
persona, no podrá exceder del equivalente del 3% (tres por ciento) dal Capital 
Integrado y Reservas del Banco, Cuando la referida suma total couceda del 
equivalente del 1% (una por ciento) del Capital y Reservas del Banco, la respectiva 
concesión requerirá el voto conforme de cualro Direciores. Cuando el Directorio lo 
estime conveniente para los inlereses generales del pals, podrá olorgar préstamos 
hasta el equivalente del 5% (cinco por ciento) de su Capital y Reservas, exigiéndose 
para estos casos cinco volos conformes. 


Cuando se irate de créditos o préstamos a conceder a personas físicas 6 jurbdicas 
que integren un conjunto económico, deberán lenerse en cuenta los topes 
establecidos en el inciso anterior, pero la suma lolal de crédiios o préstamos al 
conjunto económico, na podrá superar en más de un 50% (cincuenta par ciento) 
dichos topes. La determinación de la existencia de un conjunto económico se 
ajustará como mínimo a lo que establezcan las Normas de Regulación y Conirol del 
Sistema Financiero dicladas por el Banco Central del Liruguay, sin perjuicio que el 
Directorio del Banco pueda adopiar criterios complementarios por razones de mejor 
adrninisiración. Si determinada la existencia del mismo, se constatare que la suma 
de lodos los crédilos y préstamos a sus integrantes, sobrepasaren el lopa mácimo 
establecido en este inciso, el Direciorio del Banco contará con un plazo da tres años 
á partir de la consistación, para adecuar la asistencia financiera del conjunto a dicho 
topa. 


Cuando se trale de préstamos o créditos a conceder a los Entes Industriales o 
Comerciales a que refiere el articulo 221 de la Consiltución de la República, los 
porcentajes referidos en el párrafo que sigue al mencionado con el numeral 11) de 
esle artículo, $0 aumentarán en un 50% (cincuenta por ciento). 


Sin perjuicio de los lopes máximos establecidos en los párrafos precedentes, el 
Directorio deberá reglamentar ol abatimiento de los mismos, tomando en 
consideración la calificación del riesgo credalicio de sus clientes. 


Los lopes a que reñeren ls párralos anteriores, no regirán cuando s6 trate de 
situar fondos 6 valores en el sistema financiero nacional o internacional, El 
Directorio del Baneo deberá establecer los limites para esto po de operaciones, 


374-C.S. CÁMARA DE SENADORES 15 de diciembre de 2010 


atendiendo al lipo de ñesgo asumido, a la calificación de la entidad financiera 
contratante y a la diversificación de las inversiones”, 


Árticulo 2*. (Disposición Iransiloria)- Las modificaciones dispuestas en el articulo 
precedente, rigen a partir del 1% de enero de 2001, 
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Ley N* 17.703, 
de 27 de octubre de 2003 


CAPÍTULO | 
Concepto y principios generales 


árticulo 19. (Definición).- El fidelcomiso es el negocio juridico por medio del cual se 
constiluye la propiedad fduciaria de un conjunto de derechos de propiedad u otros 
derechos reales o personales que son transmitidos por el fideicomitente al fiduciario 
para que los administre o ejerza de conformidad con las insirucciones contenidas en el 
fideicomiso, en beneñcio de una persona (banaficiario), que es designada en al misma, 
y la rostituya al cumplimiento del plazo o condición al fidelicomifente o la transmita al 
beneficiario. 


Podrá haber pluralidad de fideicomilentes y de beneficiarios. 


Artículo 29. (Constibución).- El fidelcomiso puede ser constituido por acto enira vivos 
o por testamento. 


El fidelcomiso por acto entre viwos es un contrato innominado que deberá olorgarse 
por escrilo so pena de nulidad, cualquiera sea el objelo sobro el que recaiga, 
requiriándose la escñtura pública en los casos en que dicha solemnidad es exigida por 
la ley, La publicidad frente a terceros se regirá par lo dispuesto en la ley de Registros 
Públicos. 


El fidedcomiso por acto entre vivos es tulo hábll para producir la Iransferencia de la 
propiedad o de la titularidad de los derechos reales o personales que consliluyen su 
objeto. 


El fideicomiso lestamentanño podrá constituirse por testamento abierto 0 cerrado. En 
el cantificado sucesorio se hará constar la constitución de la propiedad fiduciaria, 
debiendo inscribirse an los casos que asi lo disponga la ley de Regisiros Públicos, 


El fideicomiso lestamentano confere al fiduciario derecho personal a reclamar de las 
herederos la entrega de los bienes y derechos que constituyan su objeto, excepto en 
caso de recaer sobre una espec cierta. En tal caso, el fiduciario sdquiere la 
propiedad de la misma desde la muere dal causante, conforme a los artículos 937 y 
538 del Código Civil, El fiduciario heredero sucede conforme a los principios 


generales. 


Articulo 3%. (Habitación de inversiones).- Cuando el fdeleomiso lenga por fin la 
realización de una obra pública municipal, las Imendencias Municipales podrán 
constituido mediante la cesión de derechos de cródilos de inbulos departamentales, 
dándose cuenta a la Junta Departamental. 


La Caja Notarial de Jubilaciones y Pensiones, la Caja de Jubilaciones y Pensiones 
dé los Profesionales Universitarios, la Caja de Jubilaciones y Pensiones Bancarias y 
las Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional podrán invertir en fideicomisos, 
siempre que su objeto reftera a actividades desarrolladas, bienes sHuados 0 derechos 
utilizados económicamente en la Fepúbica, asi como cródilos originados on 
exportaciones realizadas desde el Uruguay. 
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Inciso tercero”. Derogado 


Fuente: Ley 7 18.573 de 23 de jubo dle 2070 articulo Y 


Articulo 4%. (Estipulaciones del insirumente conslibulivo del fdeicomiso).- Sin 
parjulcio de la incorporación de otras estipulaciones, el instrumento de hdeicomiso 
también deberá contener. 


a) La individualización de los bienes objeto del fidelcomisa, En caso de no resultar 
posible tal individualización a la fecha de la celebración del fideicomiso, constará 
la descripción de les requisitos y caracioristicas que deberán reunir los bienes. 


b) La delerminación del procedimiento en que los bienes podrán ser incorporados al 
fideicomiso. 


e) El plazo o condición a que se sujeta la propiedad Bduciaria. 
d) El dastino de los bienes a la finalización del hdeicomzo, 
el Los derechos y obligaciones del fiduciario y el modo de susbiluiro si dste casara. 


Artículo 5". (Objelo).- El fideicomiso por acto entre vivos puede ser consiibuido sobre 
bienes o derechos de cualquier naburaleza presentes O futuros, incluyéndose las 
universalidades de bients, 


El fideicomiso lestamentario podrá recaer sobra toda la herencia 0 una cuota parte 
de la misma, o sobre bienes, derechos, universalidades de bienes, y demás relaciones 
juridicas activas que compongan el patrimonio sucesorio, 


Artículo 6*. (Propiedad Fiduciaria).- Los bienes y derechos fdeicomitidos consbiuyen 
un palrimonio de afectación, separado e independiente de los pabrímonics del 
fideicomitente, del fiduciario y del beneficiario, 


El conjunto de bienes y derechos fidebcomilidos deberá individualizarse en el 
instrumento que los delernine, El mismo deberá ser inscripto en la Dirección General 
de Registros del Ministerio de Educación y Cultura. 


El Poder Ejeculivo, con el asesoramiento de la Dirección General de Registros del 
Ministerio de Educación y Cultura, determinará las regulaciones que organicen la 
inscripción y demás condiciones registrales de loz fidelcomisos, dando cumplimiento a 
la Ley N* 16.971, de 28 de sebembre de 1997, y $us modificalivas y concordantes, 


Si el fiduciario fuera una persona casada bajo el régimen legal de sociedad 

conpugal, los blenes y derechos fidelcomitidos, no ingresarán a la masa de 
gananciales, rgiéndose a lodos los efectos por las normas qué regulan los bienes 
propios. La retribución que el fiduciario casado perciba por su actividad se rige por los 
principios generales. 


¡Articulo 7*. (Derecho de Persecución de los Acreedores].- Los bienes fideicomitidos 
quedarán exentos de la acción singular o colectiva de los acroedores del fduciario. 
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Los acreedores del beneficiario no podrán perseguir los bienes fdeicomitidos 
mientras éstos se encuentran 6n el patrimonio del fiduciario, paro podrán perseguir 
para la satisfacción de sus crádios los frutos que dichos bienes generan, pudiendo 
asimismo subrogarse en los derechos de aquél. 


Habiéndosa constituido el fidelcomiso por acto entre vivos, los acreedores del 
fideicomilente no podrán persaguir los bienos fideicomitidos, pudiéndo ejercer tañ solo 
las acciones por Irawde previstas por la ley. A los efectos del ejercicio do lá acción 
pauliana, a los acreedores les bastará con acreditar el fraude del fidelcomátente, salvo 
en casos en los que deba excluirse 6l ánimo de beraldad direcio o indirecto del 
hdeicomilente. 


Si el fidelcomiso lestamentaro diera origen a una sucesión a titulo particular, el 
hduciario responderá frente a los sersedores hereditarios sólo con ls bienes 
fideicomitidos, en ls casos y en la forma en que responden los legalarios 
(artículos 1175 y 1178 del Código Civil No cobsianie ello, si los heredaros 
comunicaran personalmente en forma fehacienío o por via judicial al acreedor 
hereditaño su intención de cumplir el fideicomiso testamentario, y óslos no 20 
opusieran al cumplimiento dentro de los diez dias inmediatos siguientes, hasta tanto 
no se le pague o garantica su crédito, perderán su acción contra los bienes 
ideicomilidos, 


Si al fidelcomiso testamentario diera origen a una sucesión a titulo universal, el 
hduciario responderá con el patrimonio idelcómitido. En todos los casos bendrá la 
carga de realizar un inventario solemos y compledo del patrimonio o cuota patrimonial 
fideicomitido, citando a los acreedores heredíitanños. 


Decióranse aplicables a la propiedad fduciaria las disposiciones conlenidas en los 
artículos 184, 190 y 181 de la Ley WN” 16.060, de 4 de setiembre de 1989, en lo 
pertinente. 


El ejercicio de las acciones previstas en los incisos lercero y sexto del presente 
articulo no podrá alectar los derechos de los blulares adquirentes de buena fe de 
certificados de participación en el dominio fiduciario, de titulos reprecertalivos de 
deuda garanlizados con bieñes que infegren el fideicomiso, o de titulos que olorguen 
derechos de crédito y derechos de participación sobre el remanente, siempre que 
cualesquiera de dichos valores sean 6 hafañ sido objeto de oforta pública en los 
términos previstos en el artículo 28 de la presenta ley. 


Árticulo 6, (Alcance de la responsabilidad). Los bienes del fiduciario no 
responderán por las obligaciones contraidas en la ejecución del fidelcomiso, las que 
sólo serán saticlechas con los bienes fidelcomilidos, La insuficiencia de los bienes 
fidalcomitidos para atender a estas obligaciones, no dará lugar a la declaración de 
quiebra, concurso 6 fquidación judicial, En lál supuésto y a falla de olros recursos 
provistos por el hdeicomitente o el beneficiaño según disposiciones contraciuales, 
procederá su liquidación privada, la que estará a cargo del fiduciario, quien deberá 

los bienes que lo inlegren y entregará el producido a los acreedores 
conforme al orden de privilegios previstos para la quiebra, 


Si se tratase de fideicomiso financiero regirán en lo pertinente las normas de los 
articulos 31 y 32 de la presente ley. En los casos de condlicio entre las parias y sl sa 
tratare de fideicomiso financiero se recurrirá al proceso arbliral previsto en los 
artículos 472 y siguientes del Código General del Proceso y si 56 tratase de 
Mincbare iao, se porke! rossi intalol alado 6 aa via Jada 
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saguiéndose el trámite del proceso extraordinario previsio en los articulos 346 y 347 del 
Código General del Proceso, 


árticulo 8*. (Prohlbiciones).- Ouedan prohibidos, siendo absolutamente nulos: 


al Los fideicomisos testamentarios en los que se designen diversos beneficiarios en 
forma sucesiva, procediendo la sustitución a la muerte del beneficiario anterior, 


b) El fideicomiso en el cual se designe beneficiario al fiduciario salvo en los casos de 
fideicomiso en garantía constituidos a favor de una entidad de intermediación 
financiera. 


Articulo 10.- Los fideicomisos lestamantarios no afectarán el carácter intangible de la 
lsgitima (artículo 894 del Código Civil], ni perjudicarán el derecho de los restantes 
asignataros forzosos. 


Si $0 vuínerara el derecho de los legítlimarnos, del porcioónera, 0 del beneficiario de 
los derechos reales de habitación y de uso, el asignalario forzoso cuyo derecho fuera 
lesjonado podrá ejercer la acción de reforma de lestamento conforme a los 
articulos 1006 y siguientes del Código Civil. 


El heredero forzoso que fuera beneficiario de un fideicomiso por acio entre vivos 
deberá colacionar al valor de los blenes que le hayan sido Irasmilidos por fideicomiso, 
sxceplo en caso de haber sido dispensado de colación [artículos 1100 y siguientes del 
Código Civil), Respacio de los frutos rigo el arifculo 1111 del Código Civil. 


CAPÍTULO II 
Del fiduciario 


Articulo 11, (Requisitos del Fiduciario)- Podrá ser fiduciario cualquier persona fisica 
o juridica. La persona física deberá tener la capacidad legal exigida para ejercer el 
comercia, 


Sin perjuicio de los requisilos establecidos para los fiduciarios de los fidelcomisos 
financieros en el Capitulo MW de la presente ley, las entidades de intermediación 
financióra y los fiduciarios profesionales sólo podrán actuar como fiduciarios en forma 
habitual y profesional. 


Articulo 12, (Registro Público de Fiduciarios)- Cróase en el Banco Cantral del 
«Pep un registro público de fiduciarios profesionales, personas físicas O jurídicas, 
La información registrada en úl será de libre accoso para cualquier inleresado, El 
funcionarniento del Registro y los mecanismos a través de los que los figuciarios darán 
cumplimiento a las obligaciones dispuestas por este artículo serán dispuestos por la 
reglamentación. En los casos en que el fiduciaño no seas una persona física, los socios 
o accionistas, administradores o dirmciores deberán delerminarso precisamento. 
Tratándose de sociodades anónimas, éstas deberán emilr acciones nominalivas o 
esciturales. En todos los casos se inscribirá la responsabilidad patrimonial de los 
fiduciarios, sus socios o accionistas, administradores y directores. Los fiduciarios 
inscriptos. deberán actualizar la información proporcionada al regisiro con la 
periodicidad que establezca la reglamentación, así como inmediatamente de producida 
cualquier modificación en la información registrada. Los fiduciarios inscriptos serán 
responsables de la información eriginal y las actualizaciones proporcionadas. 


15 de diciembre de 2010 CÁMARA DE SENADORES 379-C.S. 


El incamplimiento de las obgaciones de registración y de información establecidas 
en esto artículo sorá sancionado conforme a lo dispuesto por los artículos 20 a 24 del 
Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de soliembro de 1982. 


dirticulo 13, (Actuación sucesiva)- En caso que el fidelcomilente designe varkos 
fiduciarios para que sucesiamente desempeñen el fideicomiso, deborá establecer el 
orden y las condiciones en que hayan de sustituirse, 


Árticulo 14, (Sustilución).- En el insirumento de fideicomiso, el fideicomitenta podrá 
designar uno 0 más sustifutos para que reemplacen al hducianño que no acopla 6 10050 
en sus funciones. Podrá lambién reservarse el fidaicomitente, en dicho negocia, esta 
facultad de sustitución para ser ejercida en cualquier moreno. 


Articulo 15. (Acciones].- El fiduciario está obligado a ejercer todas las acciones que 
correspondan para la defensa de los blenes fidelcomilidos, tanto contra terceros como 
contra el baneaficiario. 


El Juez podrá sulorizar al fdeicomimente o al beneficiaño a ejercer acciones an 
sustitución del fiduciario, cuando éste no lo hiciere en violación de sus obligaciones. 


Arliculo 16, (Responsabilidad inlerna]- El fduciano deberá desarollar sus 
cometidos y cumplir las obligaciones impuestas por la ley y el negocio de fideicomiso, 
con la prudencia y diligancía del buen hombre de negocios que ación sobra la basa de 
la confianza depositada en él 


Si faltara a sue obligaciones será responsable frente al fidelcemitante y “al 
beneficiario, por los daños y perjuicios que resultaron de su acción u omisión, 


En ningún caso podrá exonerarse de responsabilidad al fiduciario por los daños 
provocados por su dolo o culpa grawe, as! como por aquellos causados por el de sus 
dependientes, 


Articulo 17. (Felación externa).- El fideicomiso que haya sido inscripio en el Registro 
Público correspondiente, de conformidad a lo provisio en los artículos 2* y 6* de la 
presente ley, será oponible a lerceros conforme a los principios generales, En 
consecuencia, los actos y contralos celebrados por el fiduciano en infracción de las 
resiícciones dispuestas o excadiendo sus facultades, serán inoponibles en perjuicio 
del fideicomitente y del beneficiario. 


Tratándose de fideicomisos no inscrplos, las restricciones a las facultades del 
fiduciario no serán oponibles a terceros, salvo que los actos realizados por éste sean 
noloriamente extraños a la finalidad dal fideicomiso o que el tercero lenga 
conocimiento de la infracción, 


Cuando el fiduciario colebre un acio que es inoponible al fideicomilente 0 al 
beneñciario en su Caso, el interesado podrá solicitar ante el juez compelente la 
revocación del acto. 


Articulo 18, (Rendición de Cuentas)- En el negocio de fideicomiso no $e podrá 
dispanzar al fiduciano de la obligación de rendir cuentas, la qué podrá sor solicitada 
por el ideicomitente o el beneficiario, con las formalidades que se establezcan en el 
instrumento de fideicomiso y en la reglamentación respeciva. 
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En todos los casos el fiduciario deberá rendir cuentas al beneficiario con una 
periodicidad no mayor a un año, sin perjuicio de lo dispuesto en al fideicomiso. 


Si no se objetaren las cuentas en el plazo establecido en el instrumento de 
fideicomiso y, a falta de ello, deniro del plazo de nowenta días desde la molificación 
fehaciente, las cuentas s0 lendrán como lóciamente aprobadas, salwo que se hubiara 
incurrido en falsedad u ocultamiento doloso, 


Aprobadas las cuentas en forma expresa 0 tácita, el fiduciario quedará libre de loda 
resporsabilidad, frente a los beneficiarios presentes o futuros y a todos los demás ante 
los que se hubieran rendido cuentas, por todos los acios ecurridos durante el perlodo 
de la cuenta y el instrumento de hdelcomizo, 


árniculo 19. (Obligaciones del fiduciario)» Además de las previstas en el negocio 
constitutivo y en los articulos precedentes, son obligaciones del fiduciario: 


a) Mantener un inventario y una contabilidad separada de los bienes, derechos y 
obligaciones que integran el patrimonio fiduciario, En caso qué sea fiduciario en 
vanos negocios de fideicomiso, deberá llevar contabilidad separada de cada uno 
de ellos. En todos los casos la contabilidad deberá estar basada en nomas 
adecuadas, 


bj Transferir los bienes del pairimonio fiduciario al hdeicomilente 6 al benaficiario al 
concluir al fdelcomiso o al Nduciaro subrogarte 6n caso de sustibución o cosa. 


€) Guardar reserva respecto de las operaciones, aclos, contralos, documentos e 
información que se relacione con al fidelcomiso. 


Articulo 30. (Prohibiciones del bduciario).- Estará prohibido al Nduciario: 


a) Añanzar, avalar o garantizar de algún modo al fidelcormálente o al bonaficiario el 
resultado del fideácomiso o las operaciones, actos y contratos cue realice con los 
bienes hdeicomilidos. 


bj) Realizar operaciones, actos o contratos con los bienes fdeicomilidos, en banaficio 
propdo, de sus direciores o personal superior, de sus parientes direcios o de las 
personas jurídicas donde éstos tengan una posición de dirección o control. 


Cc) Realizar cualquier otro acto o negoció juridico con los bienes fideicomitidos 
respecio dal cual tenga un interás propio, salvo autorización conjunta y expreza 
del fidelcemitente y del beneliciaria, 


Artículo 21. (Derechos del fiduciario)- Salvo estipulación en contrario, el fiduciario 
tendrá derecho al reembolso de los pasios incurridos en beneñelo del palrimonio que 
integra su dominio fiduciario y a una remaneración. Si ésta no hubiere sido fijada en el 
coniralo, la fijará el Juez teniendo en consideración la naluraleza dal fideicomiso 
encomendado y la importancia del patrimonio fduciario. 


Artículo 22. (Cese del hduciario).- El fiduciario cesará an el ejercicio de su cargo an 
los siguientes casos: 
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a) Por muerte o incapacidad judicialmente declarada, asi como por la párdida de 

A En estos casos, 

lá propiedad fiducianña se bansmiliá de pleno derecho de acuerdo con lo 
estipulado en el insirurmento de conalitución del fidalcamizo, 


b) Por disolución, quiebra, concurso o liquidación judicial. 


e) Por remoción por el fidelcomiteante, cuando éste se hubiera reservado dicha 
facultad an el negocio constituir. 


d) Por rernoción judicial, a instancia del fdeicomibende o del beneficiario, en caso de 
incumplimiento de las obigaciones impuestas por la ley o por al negocio 
corsbitutvo, También procederá la remoción judicial por las mismas causales, á 
instancia de los acreedores que representen más del 50% (cincuenta por ciento) 
de los créditos. 


e) Por renuncia, cuando sea autorizada en el negocio constitutivo y por las causas 
en úste establecidas. Cuando al negocio constitutivo nada establezca, sólo podrá 
renunciar en caso de negativa del beneficiario a recibir las prestaciones o en caso 
de insuficiencia del produció del decomiso para el pago de su remuneración y 
siempre que el fidelcomálante o el beneficiario se nieguen a pagarla, La renuncia 
bendrá electo después de la iransfterencia del palrimonío objeto del Bdeicomiso al 
fiduciario sustítubo. 


f Por la cancelación de la inscripción en el registro dispuesta por el Banco Central 
del Uruguay, de acuerdo con lo provisio por el arliculo 12 de la presento ley, 


Producida una causa «de cesación de las enunciadas en esta disposición se 
procederá conforme lo establece el artículo 14 de la presente ley, 


CAPÍTULO 111 


ártículo 23, (Beneficiano).- El acto constitulivo del idemcomiso, deberá designar al 
beneficiario quien podrá ser una persona fisica o juridica. 


En caso de fideicomiso leslamentario rigen los principios del Código Civál 
(artículos 1096, 835, 841) 


El beneficiaño pueda ser uña persona futura que no exista al bempo del 
olorgamiendo del fideicomiso contractual, en cuyo caso deberá establecerse con 
precisión las caracteristicas que permitan su identificación futura. El fideicomiso 
contractual quedará en tal caso, sujeto a la condición suspensiva de existencia de la 
persona beneñciaria y quedará sin efecto de no venficarse la misma dentro del plazo 
del año a partir del otorgamiento. 


Aniculo 24, [Designación conjunta o sucesiva).- Se podrá designar des o más 
beneficiarios que gocen de sus derechos en forma conjunta o sucesiva, sin perjuicio 
de lo dispuesto en al liberala) del articulo?" de la presente ley. En caso de 
designación conjunta, salvo disposición an contraño, 56 repartirán los beneficios 
oblanidos por partes iguales. 


382-C.S. CÁMARA DE SENADORES 15 de diciembre de 2010 


Para el caso que alguno de los beneficiarios designades en forma conjunta mo 
acepte, no llegue a evústir o no pueda sar delerminado, los beneñicios que dstos 
debieran percibir se partirán por partes iguales entre los demás beneñciarios, salvo 
que otra cosa se dijere en el instrumento de fideicomiso. 


Puadan también designarse beneficiarios sustitulos para el caso de no aceptación. 


CAPÍTULO Iv 
Fideicomiso financiero 


Articulo 25. (Conceplo].- El fideicomiso financiero 0s aquel negoció de fideicomiso 
cuyos beneficiarios sean titulares de cerlificados de participación en el dominio 
hduciaro, de tibios representalivos de deuda garantizados con los bienes que 
integran el fidescomiso, a de titulos mixlos que otorguen derechos de crédilo y 
derechos de pariicipación sobre el remanente, Los certificados de participación y 
titulos de deuda se regirán por el Decreto-Ley NP 14.701, de 12 de sellembre de 1977, 
en lo pertinente. 


El idalcomiso financiaro podrá conslibuirse por acto unilateral, en el cual coincidan 
ls personas del fidelcomitente y del fiduciario, cuando sa solicite aulorización para 
ofrecer públicamente (articulo 28 de la presente ley) los certificados de participación, 
los títulos. representalivos de deudas o los liiidos méxos a los que refer el 
mciso precedente, 


fticulo 26, (Fiduciarios)- Solamente podrán ser fiduciarios en un fideicomiso 

financiero las onbdades de intermediación financiera o las sociedades administradorás 
de fondos de inversión, De acuerdo con los fideicomisos de que se trate y las 
modalidades de sociedades fduciarias, la reglamentación podrá sulorizar a estas 
últimas a acluar como fiduciarios en decomisos financieros. A los electos de la 
presente disposición, no regirá la hmitación del objeto de las sociedades 
administradoras de fondos de inversión dispuesta por la Ley N* 16.774, de 27 de 
setiembre de 1996. Las instituciones de intermediación financiera regadas por el 
Decreto-Ley N? 15,322, de 17 de sobembre de 1982, y sus modificalivas, el Banco de 
la República Oriental del Linwguay y el Banco Hipotecario del Uruguan, podrán 
constiluir o integrar, como accionistas, sociedades fduciaias de acuerdo con el 
régimen de la presente len. 


Articulo 27. (Títulos valores).- Los certificados de participación y thulos de deuda 
serán considerados tbulos valores. 


Ariiculo 28. (Oferta pública).- La oferta pública de los certificados de participación, de 
los titulos de deuda y de los iftulos médos a los que rebere el articulo precedente se 
regirá por las disposiciones de la Ley AF 16,749, de 30 de mayo de 1996. 


árilculo 29, (Regulación y sanciones)].- La reglamentación podrá diclar normas a las 
que deberán sujetarse 0l fdescomiso y los fiduciaños financieros. También podrá 
requerir el establecimiento de garantias respecio de determinados hdeicomisos 
financieros. 


El Banco Central del Uruguay tendrá respecto de los fiduciarios financieros las 
facultades que le confiere el Decreto-Ley N* 15.322, de 17 de setiembre de 1982, y 
sus modificativas. 
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En los casos en que se consialen Iransgresiónes a la prosento ley por parte de los 
fiducianos financieros sarán de apicación, en lo pertinente, los articulos 20 a 24 del 
Decreto-Ley NP? 15.322, de 17 de setiembre de 182, y sus modificativas. 


Articulo 10, (Traneforencia de crégilos)- En la iransferencia de eródilos que su 
integren a un fideicomiso financiero, será de aplicación, en l que corresponda, lo 
dispuesio por los artículos 33 y 34 de la Ley N* 16,774, de 27 de setiembre de 1996, 
con la redacción dada por la Ley N* 17.202, de 24 de setiembre de 1880. 


Articulo 31. (Insuficiencia patrimonial]. - En al caso de insuficiencia del patrimonio del 
fideicomiso financiero para dár cumplimiento a las obligaciones contraidas por el 
fiduciario frente a lerceros, o en el caso de obras contingencias que pudieran afectar 
dicho cumplimiento, el fiduciario eltará a los tenedores de títulos de deuda a loz 
electos de que, reunidos en asamblea resuelvan sobra la forma de administración y 
liquidación del patrimonio. 


La convocatoria de la asamblea de tenedores de lílulos de deuda, se regirá por las 
normas de la Ley Y" 16.060, de 4 de setiembre de 1949, en cuanto a la convocatoria 
de asambleas de sociedades anónimas, en l pertinente, 


frticulo 33, (Facultodes de la Asambiea).- La asamblea de tenedores de ifulos de 
deuda, por el volo conforme de tenedores de esos lihlos, que representen por lo 
manos la mayoría absoluta dal valor nominal de los titulos emitidos y en circulación, 


podrá resolver: 
a) Transterir el patrimonio fiduciario como unidad a otro fiduciario, 


bj Modificar el conirato de emisión, que podrá comprender la rernisión de parte de 
las deudas o la modificación de los plazos o condiciones iniciales. 


€) Conlinuar la administración de los bienes fideicomitidos hasta la berminación del 
hieicomiso, 


d) Consagrar la forma de enajenación de los bienes del patrimonio fiduciario. 


8) Designar a la persona que tendrá a su cargo la enajenación del patrimonio como 
unidad de los bienes que lo conforman. 


A Disponer cualquier otro lema relativo a la adminisiración o liqudación del 
patrimonio fiduciario. 


9) La extinción del hdsicomiso en los casos previstos en el articulo 31 de la presente 
ley. 


Lo resuello por la asamblea de tenedores de títulos de deuda será oponible al 
fidelcomitente, fduelarko, beneficiario, y a los restantes tenedores de deuda que no 
hubieran adheñdo a la resolución. 


Las asambleas de lonedores de tilulos de deuda se regirán por las disposiciones 06 
la Ley N* 16,060, de 4 de satiembro de 1489, on maleria do asambleas de accionistas, 


en lo pertinente. 
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CAPÍTULO Y 
De la extinción del fidalcomiso 


Articulo 33, (Causas de endinción).- Serán causas de tadinción del Ideicomiso: 
a) El cumplimiento tolal de sus fines o la imposibilidad abscóuta de cumplirlos. 


b) El cumplimiento del plazo o condición resolutoria a que se hubiese sometido. En 
caso de no haberse dispuesto plazo alguna, el máximo legal será de 30 años. 
Toda condición resolutoria de que penda la restitución de los bienes fidelcomitidos 
que tarde más de treinta años en cumplirse, se tendrá por verificada llegado dicho 


plazo. 


c) El acuerdo entre ideicomitente y beneñciaria, sin perjuicio de los derechos del 
rio, 


d) La casación en el pago de sus obligaciones, salvo el caso del fideicomiso 
imnánciaro, 


e) La revocación del fideicomitente sl se hublere reservado expresamente 058 
facultad en el negocio de idelcomiso. 


f Por resolución de la asamblea de lenedorós de libulos de deuda, adopiada en los 
bérminos y condiciones establecidas en el arlículo 32 de la presente ley. 


g) Por muerte o incapacidad judicialmente declarada del fiduciario, salvo que en el 
instrumento de constitución del fideicomiso se haya designado fiduciario sustibuño. 


h) Por cualquier obra causa establecida expresamente en el imalrumento de 
fdedco miso A, 


Producida la extinción del fideicomiso, el fiduciario estará obligado a entregar los 
bienes fdéicomilidos al fdeicomilente o 4 sus Sucozosós, Silvo que ola cosa $6 
hubiera establecido en el negocio constitutivo. En el caso de cese del fiduciario y si mo 
se | hublere designado susllbuto, dicha entrega cperará de pleno derecho. Queda 
excluida de esta situación el caso de terminación del fidelcomiso por cesación de 
pagos, 


En ningún caso el Sduciario podrá adjudicarse, en forma definitiva, los bienes 
¡bidos en fideicomiso. 


Artículo 34. (Derogación).- Se deroga el artículo 865 del Código Civil. 


Articulo 35.- Susiiúyese el articulo 865 del Código Cil, que quedará redaciado en 
los siguientes Mrminos: 


-866.- Sarán nulas en la sustitución fidelcomisaria las cláusulas que dispongan: 


1 Declarar inafenable todo o parte de la herencia. 
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E. Llamar a un tercero al todo o parte de los que reste de la herencia al morir 
al heredero. 


2. La que, sin cumplir los requisitos previstos por la lay de fideicomiso, tenga 
por objelo dejar a uno el todo o parte de los blenes hereditarios, para que 
los aplique o inmiarta según las instrucciones que ll hubiere comunicado el 
bestador (articulo 7837. 


CAPÍTULO VI 
Diiposiciones tibulades 


Articulo 36. (Sujeto Pasivo).- El fidaicomiso será contribuyente de lodos los tributos 
que gravan a las sociedades personales, en tanto se veñfiquen a su respecto los 
restantes aspectos del hecho generador de los respectivos tributos. 


El fideicomiso tendrá asimismo la calidad de responsable en iguales condiciones. que 
las sociedades personales, siempre que $e cumplan las hipótesis que dan origen a 
dicha responsabilidad, 


árliculo 37, (Ipualdad de tratamiento).- Los fideicomisos del exterior, que no actbon 
ón el pais mediante sucursal, agencia o establecimiento, tendrán al mismo tratamiento 
ribulario que el aplicable a los fideicomisos locales. 


árticulo 38. [Flernuneración de los fiduciaños).- Los ingresos que oblengan los 
fiduciarios como rermneración de su actividad tendrán el mismo tratamiento tributario 
que el asignado a las Sociedades Administradoras de Fondos de Inversión. 


Adiculo 39. (Fidelcomisos financieros). A los efecios de fomentar el crédito 
destinado a Li inversión, obórgase a los fideicomisos financieros cuyos certificados de 
participación en el dominio fiduciaro, de deuda o lílulos mados, se emitan mediante 


a) Exoneración del Impuesto a las Trasmisiones Patrimoniales a la parte enajenante 
y a la pare adquirente, por las transmisiones de bienes realizadas en 


b) Exoneración de ke Impuestos al Walor Agregado, de Contribución al 
Financiambento de la Seguridad Social y Específico Interno, a las enajenaciónes 
de bienes y derechos realizadas en virtud del referido cumplimiento. 


El Poder Ejocutivo establecerá la forma en que habrá de hacerse efectiva la oforta 
pública a efectos de gozar de la exoneración y de lo dispuesto en el artículo 41 de la 
presente lay. 


Articulo 40. (Fidelcomisos imancieros)- Los fideicomisos financiera cuyo objelo 
especifico de inversión consista en conjuntos hormogéneos o análogos de derechos de 
crédito cuya titularidad sea transferida al fideicomiso, tendrán el tratamiento tributario 
establecido para los fondos de inversión cerrados de cródilo, 
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El Poder Ejecutivo podrá fijar lasas diferenciales del Impuesto a los Activos de las 
Empresas Bancarias en relación a aquellos créditos que no hubieran estado gravados 
por dicho impuesto antes de su cesión al fideicomiso. 


Artículo 41. (Certificados de participación y titulos de deuda).- Los centificados de 
participación y titulos de deuda emitidos mediante oferta púbica, tendrán a efectos 
fiscales el mismo tratamiento respecivamente que las acciones que cotizan en Bolsa y 
que las obligaciones emitidas mediania suscripción pública y cotización bursátil. 


Artículo 42. (Fideicomisos de garamtia)- Exonérase del Impuesto a las 
Transmisiones Patrimoriales a las transmisiones de bienes gravadas realizadas en 
cumplimiento de un fideicomiso de garantía. 


Dicha exoneración 36 aplicará a la parte enajenante y a la pario adquirente, tanto an 
la transmisión original de los bienes al fideicomiso, como on la transmisión posterior al 
fduciaribe. 


Artículo 43. (Exoneraciones a los fideicomisos en general).- No será aplicable a los 
hdoicomisos el Impuesto de Control a que rehere el Titulo 16 del Texto Ordenado 
1888, ni el Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio correspondiente al hecho 
generador a que refiere el liberal D) del articulo 2* del Titulo 4 del Texto Ordenado 
1555, 


Facúltase al Poder Ejecutivo a: 


a) Olorgar a los fidelcomisos que no cumplan con la condición de oferta pública a 
que refiere el artículo 39 de la presente ley, los beneficios fiscales establecidos en 
los Mieralos a) y bj de dicho articulo. Esta facultad será otorgada en relación a 
actividades productivas por sectores específicos. 


b) Exonerar de tríbutos a los fideicomisos cuyos beneficiarios sean los Fondos de 
Ahorro Previsional, la Caja Notarial de Jubilaciones y Pensiones, la Caja de 
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Unbeersitarios y la Caja de Jubilaciones 
y Pensiones Bancarias. En este caso se requerirá gue los iílulos de participación 
en el domino hducaño, de deuda o midos, 2645 nominalivos y la exoneración $0 
aplicará durante 6l periodo en que el fondo de ahorro previsional o las cajas anbes 
dichas sean Hulares de ls mismos y en la proporción que guarden con el monto 
lotal de Ifulos emblidos, de acuerdo con lo que establezca la reglamentación. 


e) Exonorar de bibutos en iguales condiciones que las establecidas 00 el literal artorior a los 
fideicomisos cuyos benaliciarios sean entidados aseguradoras, siempre que ls libulos 
rominalios de participación on el dominio bduciario, de deuda 0 mixbos, integren los 
aclivos. rspaldanies de las obligaciones previsionales a que refieren los articulos 54 y 
siguientes de la Loy N* 16,713, de 3 de setiembre de 1995. 


Anñiculo 44. (Responsabilidad inbutaria].- El fiduciario responderá por les obligaciones 
tributarias del fidesomiso, en los bárminos del articulo 21 del Código Tributario. 


¿sjiculo 45.- Se declara que las citas a las disposiciones del Teto Ordenado 1006 sa reñaran 
a las normas legales que le dan origan. 


¿siculo 46- La presente ley entrará on vigencia a los treinta días de su promulgación, 
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“CÁMARA DE SENADORES 


Comisión de Hacienda 
ACTA N* 23 


En Montevideo, el día catorce del mes de diciem- 
bre de dos mil diez, a la hora diecisiete y cinco minu- 
tos se reúne la Comisión de Hacienda de la Cámara 
de Senadores. 

Asisten los señores Senadores miembros, Sergio 
Abreu, José Amorín, Carlos Baráibar, Alberto Couriel, 
Francisco Gallinal, Antonio Gallicchio, Luis A. Heber, 
Enrique Rubio y Héctor Tajam. 

Preside el señor Senador Carlos Baráibar, Presi- 
dente de la Comisión. 

Actúan en Secretaría, la señora Dinorah Amato, 
Secretaria de la Comisión y el señor Jorge Fernández, 
Prosecretario. 

Abierto el acto se procede a la toma de la versión 
taquigráfica, cuya copia dactilografiada luce en el 
Distribuido N* 559/10 que forma parte de la presente 
Acta. 

Asunto entrado: 

La Cámara de Representantes remite aprobado un 
proyecto de ley, por el que se faculta al Ministerio 
de Economía y Finanzas a aplicar sanciones a los in- 
fractores de las normas legales y reglamentarias en 
materia de Régimen de Origen Mercosur. Carpeta 
N* 420/10 

Asunto considerado: 

CARTA ORGÁNICA DEL BANCO DE LA REPÚ- 
BLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Modificación. 
Proyecto de ley aprobado por la Cámara de Repre- 
sentantes. Carpeta N* 410/10. Distribuido N* 480/10. 

En consideración: 

Se vota: 

Artículo 1. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 2%. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 3%. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 4%. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 5%. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 6”. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 7%. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 8%, Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 9%. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 

Artículo 10. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Artículo 11. Se vota 5 en 9. Afirmativa. 
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Artículo 12. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Artículo 13. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Artículo 14. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Artículo 15. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Artículo 16. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Artículo 17. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Artículo 18. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Artículo 19. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Artículo 20. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Artículo 21. Se vota 5 en 9. Afirmativa. 

Artículo 22. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Artículo 23. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 24. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 25. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 26. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 27. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 28. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 29. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 

Artículo 30. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Artículo 31. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Artículo 32. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Artículo 33. Se vota 6 en 9. Afirmativa. 

Artículo 34. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 35. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 36. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 37. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 
Artículo 38. Se vota 9 en 9. Afirmativa. UNANI- 
MIDAD. 

Artículo 39. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Artículo 40. Se vota 5 en 9. Afirmativa. 

Artículo 41. Se vota 8 en 9. Afirmativa. 

Se designa Miembro Informante al señor Senador 


Héctor Tajam, quien lo hará en forma verbal. 

Resolución: 

Sesionar en forma extraordinaria el próximo mar- 
tes veintiuno del corriente a las catorce horas. 

A la hora dieciocho se levanta la Sesión. 

Para constancia se labra la presente Acta que fir- 
man el señor Presidente y la señora Secretaria de la 
Comisión. 


Carlos Baráibar, Presidente; Dinorah Amato, 
Secretaria.” 
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Carta Orgánica vigente Proyecto de ley del Poder Ejecutivo Proyecto de ley aprobado por la 
Cámara de Representantes 


2,-. El Banco de la 
República Oriental del Uruguay es persona 
jurídica capaz de todos los derechos y 
obligaciones que establecen la presente y 
demás leyes de la Nación. Su domicilio legal 
y principal asiento es la ciudad de 
Montevideo, sin perjuicio de las sucursales 


juicios respectivos los Juzgados del 
Departamento de Montevideo. 


La representación del Banco y del 
Directorio estará confiada al Presidente, 


p o01I- 
NATURALEZA JURÍDICA, DOMICILIO Y 
REPRESENTACIÓN 


Artículo 19.- El Banco de la República 
Oriental del Uruguay, creado por la Ley del 
4 de agosto de 1896, es un servicio del 
dominio comercial del Estado, organizado 
bajo la forma de Ente Autónomo, que se 
regirá por las disposiciones de las Secciones 
Xl, XII y Xiv de la Constitución de la 
República y las que por esta ley se 

, así como por las leyes que 
regulan la actividad bancaria. 


Artículo 20.- El Banco de la República 
Oriental del Uruguay es persona juridica 
capaz de todos los derechos y obligaciones 
que establecen la presente y demás leyes 
de la Nación. Su domicilio legal y principal 
asiento es la ciudad de Montevideo, sin 
perjuicio del de las sucursales respecto de 
sus operaciones. Cuando el Banco sea 
demandado conocerán en los juicios 
respectivos los Juzgados del Departamento 
de Montevideo. 


La representación del Banco y del 

Directorio estará confiada al Presidente, 

asistido del Secretario General, y en materia 

patrimonial será ejercida conjuntamente por 

pd Pveuilanas y el paar General, ome 
también _co 


FULO 1 
NATURALEZA JURÍDICA, DOMICILIO Y 
REPRESENTACIÓN 


Artículo _19.- El Banco de la República 
Oriental del Uruguay, creado por lo Ley 
N* 2.480, de 4 de agosto de 1896, es un 
servicio del dominio comercial del Estado, 
organizado bajo la forma de ente autónomo, 
que se regirá por las disposiciones de las 
Secciones XI, XII] y XIV de la Constitución 
de la República y las que por esta ley se 
establecen, así como por las leyes que 
regulan la actividad bancaria. 


Articulo 29.- El Banco de la República 
Oriental del Uruguay es persona jurídica 
capaz de todos los derechos y obligaciones 
que establecen la presente y demás leyes 
de la nación. Su domicilio legal y principal 
asiento es la ciudad de Montevideo, sin 
perjuicio del de las sucursales respecto de 
sus operaciones. Cuando el Banco sen 
demandado conocerán en los juicios 
respectivos los Juzgados ce! departamento 
de Montevideo. 


La representación del Banco y del 

Directorio estará confiada al Presidente, 

asistido del Secretario General, y en materia 

patrimonial será ejercida conjuntamente por 

pal Presidente y -< Gerente General, quienes 
odrán _oto también _co 
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Carta Orgánica vigente Proyecto de ley del Poder Ejecutivo Proyecto de ley aprobado por la 
Cámara de Representantes 


también conjuntamente poderes y conceder 
por medio de ellos todas las facultades, aún 
aquellas para las cuales las les exigen 

autorización expresa. Los Gerentes O 
Contadores de las Sucursales del Banco, 
conjuntamente con los Contadores o los 
Cajeros, o los funcionarios que hagan sus 
veces, en cada caso, tendrá también la 
representación del Banco en las localidades 
en que ejerzan sus cometidos, y suscribirán, 
en ese carácter, las escrituras y 
documentos públicos y privados, ya se 
refieran a actos como a contratos de 
cualquier naturaleza. Cuando los 
funcionarios referidos en este inciso 
otorguen poderes, podrán también conceder 
todas las facultades, aún aquellas para las 
cuales las leyes exigen autorización 
expresa. Este mandato se ejercerá con 
sujeción a las leyes pertinentes, 
reglamentos del Banco y resoluciones del 
Directorio. 


poderes y conceder por medio de ellos, 
todas las facultades, aun aquellas para las 
cuales las leyes exigen autorización 
expresa. 


poderes y conceder por medio de ellos, 
todas las facultades, aun aquellas para las 
cuales las leyes exigen autorización 
expresa. 


La representación del Banco en las 
Agencias y Sucursales, será ejercida por 
quienes ocupen los cargos que determine el 


La representación del Banco en las 
agencias y sucursales, será ejercida por 
quienes ocupen los cargos que determine el 
Directorio, quienes suscribirán, en ese 
carácter, las escrituras y documentos 
públicos y privados, ya se refieran a actos 
como a contratos de cualquier naturaleza. 
Cuando los funcionarios referidos en este 
inciso otorguen poderes, podrán también 
conceder todas las facultades aun aquellas 
para las cuales las leyes exigen autorización 
expresa. 


La representación del Banco en las 
sucursales, agencias y oficinas 
representativas radicadas en el exterior 


públicos y privados, ya se refieran a actos 
como a contratos de cualquier naturaleza. 
Cuando los funcionarios referidos en este 
inciso otorguen poderes, podrán también, 
conceder todas las facultades aun aquellas 
para las cuales las leyes exigen autorización 
expresa. 


La representación del Banco en las 
Sucursales, Agencias y Oficinas 
representativas radicadas en el exterior 
será otorgada por el Directorio a sus 
funcionarios mediante poderes que les 
acuerden las facultades necesarias para 
ejercer los cargos respectivos de acuerdo 
con la legislación de cada pais. 


PÍTULO 11 PÍTULO 11 
GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN 
Articulo 39.- gobie Articulo 39. 
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cuatro Directores nombrados por el Poder 
Ejecutivo, de acuerdo con las disposiciones 
constitucionales y leyes vigentes. 


Las personas que no estén en ejercicio de la 
ciudadanía natural o no tengan cinco años 
de ejercicio de la ciudadania legal. 


Las personas menores de veinticinco años. 
Los miembros de Directorios de Bancos. 


Dos o más personas que pertenezcan a una 
misma sociedad comercial o civil. 


CÁMARA DE SENADORES 


cuatro Directores nombrados por el Poder 
Ejecutivo, de conformidad con el artículo 
187 de lo Constitución de la República. 


Artículo _4%.- Sin perjuicio de las 
incompatibilidades referidas en el artículo 
200 de la Constitución de la República no 
podrán ser miembros del Directorio: 


a) Las personas que no estén en 
ejercicio de la ciudadania natural o no 
tengan cinco años de ejercido de la 
ciudadanía legal. 


b) Las personas menores de 
veinticinco años. 


c) Quienes formen parte o 
dependan de la dirección, administración, 
o sindicatura de otros 

entidades financieras, no 

estatales, excepto cuando por su condición 
de integrantes del Directorio del Banco de la 
República, sesn miembros de aquellas 


Dos o más personas que sean 
directores o síndicos o tengan una relación 
de dependencia o trabajen en virtud de una 
relación contractual de cualquier indole con 
una misma sociedad comercial o civil. 


15 de diciembre de 2010 
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cuatro Directores nombrados por el Poder 
Ejecutivo, de conformidad con el artículo 
187 de la Constitución de la República. 


Artículo_40,- Sin perjuicio de las 
incompatibilidades referidas en el artículo 
200 de la Constitución de la República no 
podrán ser miembros del Directorio: 


A) Las personas que no estén en 
ejercicio de la dudadania natural o no 
tengan cinco años de ejercicio de la 
ciudadanía legal. 


B) Las personas menores de 
veinticinco años. 


C) Quienes formen parte O 
dependan de la dirección, administración, 
representación O sindicatura de otros 
Bancos O entidades financieras, no 
estatales, excepto cuando por su condición 
de integrantes del Directorio del Banco de la 
República Orlental del Uruguay, sean 
miembros de aquellas instituciones. 


D) Dos o más personas que sean 
directores o sindicos o tengan una relación 
de dependencia o trabajen en virtud de una 
releción contractual de cualquier indole con 
una misma sociedad comercial o civil. 
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E) Los deudores del Banco de la 
República Oriental del Uruguay, salvo 
aquellos que lo fueran por operaciones 
ordinarios de Crédito Social o de tarjetas de 
erédito, siempre que no se encuentren en 
situación de mora. 


Los deudores del Banco de la República 
Oriental del Uruguay. 


e) Los deudores del Banco de la 
República Oriental del Uruguay, selvo 
aquellos que lo fueran por operaciones 
ordinarias de Crédito Social o de tarjetas de 
crédito, siempre que no se encuentren en 
situación de mora. 


f las  personass que se 
encontraran concursadas o que fueran 
directores o administradores de sociedades 
en situación de concurso, siempre ap 
hubieran sido encontrados responsables d 
acciones fraudulentas o de ocultamiento po 
Información. 


Las personas que se hallen en estado de 
quiebra o suspensión de pagos 0 
concursados civilmente. 


F) as personas que se 
encontraran concursadas o que fueran 
directores o administradores de sociedades 
en situación de concurso, siempre que 
hubieran sido encontrados responsables de 
acciones fraudulentas o de ocultamiento de 
información. 


G) Las personas inhabilitadas por 
el Banco Central del Uruguay en los 
últimos diez años, por haber incurrido en 
irregularidades en el sistema financiero, 


9) Las personas inhabilitadas por 
el B,C.U. en los últimos diez años, por haber 
incurrido en irregularidades en el sistema 
financiero. 


M) Las personos que hayan sido 
condenadas por delitos que pudieran tener 
conexión con la función pública. 


h) Las personas que hayan sido 
condenadas por delitos que pudieran tener 
conexión con la función pública. 


Artículo 5%.- El Directorio nombrará, 


Artículo S9.-. El Directorio nombrará, 
en su primera sesión, después de pr 
integración periódica, un Vicepresidente 
ejercerá las funciones de Presidente en gra 
casos de ausencia, renuncia o impedimento 
de éste, 

En el caso de que los exigencias del 
buen servicio así lo requieran, el 
Vicepresidente podrá colaborar en tas 


Artículo_5%.- El Directorio nombrará, 
en su primera sesión, después de cada 
integración periódica, un Vicepresidente que 
ejercerá las funciones de Presidente en los 
casos de ausencia o impedimento de éste. 


casos de ausencia o impedimento de éste, 


En el caso de que las exigencias del 
gr asi lo po el Presidente 
d delega 


En el caso de que las exigencias del 
buen mu asi lo requieran, a Presidente 
a atrib 
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funciones confiadas al Presidente. 
necesario para esto el voto unánime de los 
miembros del Directorio. Se nombrará un 20 
Vicepresidente que ejercerá las funciones de 
Presidente en ausencia, renuncia o 
impedimento de éste y del Vicepresidente. 


Artículo 6%.-. El Directorio tiene 
focultades de amplia, franca y general 
administración. 


Artículo __79.-. Los miembros del 
Directorio son personal y solidariamente 
responsables de las resoluciones votadas en 
oposición a las leyes o a los reglamentos. 


Vicepresidente. 


Se nombrará un 29 Vicepresidente que 
ejercerá las funciones de Presidente en 
ausencia o impedimento de éste y del 
Vicepresidente. 


el régimen de reuniones ordinarias sin 
perjuicio de las extraordinarias que podrá 
disponer el Presidente o solicitar dos o más 
de los Directores. 


Sin perjuicio de ello en circunstancias 
excepcionales en que a juicio del Presidente 
se requiera una pronta decisión, éste las 
podrá adoptar siempre que se trate de casos 
en que la ley no imponga mayorías 
especiales, debiendo el Directorto 
consideraría en la sesión siguiente. 


Articulo _89.- Sin perjuicio de lo 
dispuesto por el artículo 24 de la 
Constitución de la República, los miembros 
del Directorio son personal y solidariamente 
responsables de las resoluciones votadas en 
oposición a la Constitución, a las leyes o a 
los reglamentos. 


Vicepresidente, 


Se nombrará un segundo 
Vicepresidente que ejercerá las funciones de 
Presidente en ausencia o impedimento de 
éste y del Vicepresidente. 


Articulo _6%.- El Directorio tiene 
facultades de amplia, franca y general 
administración. 


Artículo 79.- El Directorio establecerá 
el régimen de reuniones ordinarias sin 
perjuicio de las extraordinarias que podrá 
disponer el Presidente o solicitar dos o más 
de los Directores. 


Sin perjuicio de ello en circunstancias 
excepcionales en que a juicio del Presidente 
se requiera una pronta decisión, éste los 


considerarla en le sesión siguiente, 


Aniculo  6%.- Sin perjuicio de lo 
dispuesto por el artículo 24 de la 
Constitución de la República, los miembros 
del Directorio son personal y solidariamente 
responsables de las resoluciones votadas en 
oposición a la Constitución, a las leyes o a 
los reglamentos. 
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Quedan 
responsabilidad: 


dispensados de esta Quedan 


responsabilidad: 


a) Los presentes que hubieran 
hecho constar en actas su disentimiento con 
la resolución adoptada y el fundamento que 
Los que hubieran hecho constar en acta su | lo motivó. 

disentimiento y el fundamento que lo 
motivó. Cuando ese pedido de constancia se 
produzca, el Secretario del Directorio estará 
obligado, dentro de las veinticuatro horas, a 
dar cuenta del hecho al Poder Ejecutivo, 
remitiéndole testimonio del acta respectiva, 


dispensados de esta Quedan 


responsabilidad: 


dispensados de esta 


Los ausentes de la sesión en que se adoptó 


A) Los presentes que hubieran 
la resolución. 


hecho constar en actas su disentimiento con 
la resolución adoptada y el fundamento que 
lo motivó. 


b) Los ausentes de la sesión en 
que se adoptó la resolución, siempre que 
hagan constar en actas su disentimiento en 
la primera oportunidad en que sea posible. 


En ambos casos el Secretario 
General, dentro de las veinticuatro horas, 
deberá remitir al Poder Ejecutivo testimonio 
del acta respectiva. 


Artículo 90.- En los casos de acefalia 
temporaria a que se refiere el inciso 30 del 
articulo 192 de la Constitución de la 
República, el Directorio podrá ser integrado, 
mediante designación del Poder Ejecutivo, 
con miembros de los Directorios de otros 
Entes Autónomos o Servicios 
Descentralizados, preferentemente los de 
naturaleza análoga. El voto que emita este 
miembro lleva implicita la responsabilidad a 
que se refiere el artículo 89, 


B) Los ausentes de la sesión en 
que se adoptó la resolución, siempre que 
hagan constar en actas su disentimiento en 
la primera oportunidad en que ses posible. 


En ambos casos el Secretario 
General, dentro de las veinticuatro horas, 
deberá remitir al Poder Ejecutivo testimonio 
del acta respectiva. 


Articulo 90.- En los casos de acefalia 
temporaria a que se refere el inciso 
tercero del artículo 192 de la Constitución 
de la República, el Directorio podrá ser 
integrado, mediante designación del Poder 
Ejecutiwo, con miembros de los Directorios 
de otros entes autónomos o servicios 
descentralizados, preferentemente los de 
naturaleza análoga. El voto que emita este 
miembro lleva implicita la responsabilidad a 
que se refiere el artículo 89 de la presente 


Artículo 8%.-. En los casos de 
requerirse quórum especial y en que, por 
acefolia o ausencia, no ses posible 
obtenerio y a ese solo objeto, el Directorio, 
a su pedido, podrá ser integrado con un 
miembro del Directorio de uno de los 
Bancos Oficiales, designado por el Poder 
Ejecutivo, en la forma prevista por el 
artículo 183 de la Constitución. El voto que 
emita este miembro lleva implicta la 
responsabilidad a que se refiere el artículo 
70, 
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independientes el uno del 
Departamento de Emisión 
Departamento Bancario. 


otro: el 
y el 


Il <DEL DEPARTAMENTO DE EMISION 


.-, El Departamento de 
¡Emisión funcionará con independencia de 
los demás servicios del Banco. 


Artículo_11.-. El Departamento de 
Emisión estará bajo la dirección inmediata 
de un Consejo Honorario integrado por el 
Presidente y Directores del Banco y cuatro 
representantes designados 
respectivamente, por la industria y 
comercio, por la producción rural, por la 
banca privada de la capital y por la banca 
| privada del interior y Cajas Populares, en la 
| forma que estabiece el artículo siguiente. 


Este Consejo durará cuatro años en 
sus funciones. El Presidente, Vicepresidente 
y Secretario General del Banco serán 
Presidente, Vicepresidente y Secretario 
Genera! de dicho Consejo Honorario. 


Articulo 12.-. Los representantes del 
comercio e industria y de la producción rural 
en el Consejo Honorario, serán designados 
por el Poder Ejecutivo, de ternas que 
formularán las asociaciones profesionales 
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representativas de dichos sectores, en la 
forma siguiente : la terna correspondiente 
al comercio y a la industria será formulada 
de común acuerdo por la Cámara Nacional 
de Comercio y la Cámara de Industrias ; y 
la de la producción rural por la Federación 
Rural , Asociación Rural, y Federación 
Nacional de Cooperativas Agropecuarias, 
también de común acuerdo. Si las referidas 
instituciones no propusieran las ternas 
dentro del término que fije el Poder 
Ejecutivo, éste designará directamente los 


Ejecutivo, uno - el de la Capital- de una 
terna propuesta por la Asociación de 
Bancos del Uruguay y otro de una terna 
propuesta por los Bancos y Cajas Populares 
del interior o sus asociaciones 
representativas. 


Artículo _13.-. El Consejo Honorario 
se considerará legalmente reunido para 
deliberar, cuando estén presentes en la 
sesión, cinco de sus miembros. Toda 
resolución deberá tener por lo menos 
cuatro votos conformes. 


Las disposiciones contenidas en el 
articulo 7% de le No n 


396-C.S. 


también aplicables a los miembros del 
Consejo Honorario del Departamento de 
Emisión. 


Los miembros del Directorio podrán ' 


también observar por razones de 
conveniencia la concesión de créditos de 
acuerdo a lo establecido en el artículo 24, 
inciso 11 de la Ley N* 9.808, de 2 de enero 
de 1939, en el texto del artículo 6* de la 
presente ley. 


Cuando este pedido de constancia 
se produzca, el Secretario del Directorio 
estará obligado, dentro de las veinticuatro 
horas, a dar cuenta al Poder Ejecutivo, 
remitiéndote testimonio del acta respectiva. 


Articulo _14.-. El Poder Ejecutivo 
nombrará, previa venia del Senado, un 
delegado del Gobierno que fiscallzará 
especialmente todas las operaciones O 
movimientos de emisiones y firmará, 
conjuntamente con el Presidente del Banco, 
los billetes que se emitan y los balances de 
caja, previos los arqueos que conceptúe 
necesarios para dar fe. Dicho Delegado 
percibirá el mismo sueldo de los Directores 
del Banco, que se incluirá en el presupuesto 
del Departamento de Emisión. El Delegado 
del Gobierno durará cuatro años en sus 
funciones. 
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Artículo 15.-. El Directorio del Banco 
formulará el presupuesto de gastos y 
sueldos del Departamento de Emisión, para 
cuya aprobación regirán los disposiciones de 


la República. Dicho 
presupuesto será de cargo del Banco. El 
personal del Departamento de Emisión se 
formará Íntegramente con funcionarios 
dependientes del Banco. 


Artículo 16.-. El Departamento de 
Emisión tendrá a su cargo la emisión de 
billetes con carácter de privilegio exclusivo 
y la custodia y administración del encaje 
presente y futuro en oro y plata. 


.“. Los billetes del 


Articulo 17. 
Departamento de Emisión tendrán curso 
legal en todo el territorio de la República y 
gozarán de la garantia del Estado, 


Artículo 18.-. Serán, además, 
funcionarios del Departamento de Emisión: 


a) El goblerno, dirección y estudio de todas 
con el régimen 


de Emisión 

mantendrá una circulación adecuada a un 

desarrollo económico equilibrado, teniendo 

presente: sus efectos sobre la economía en 
unto, la relación de 


398-C.S. 


CÁMARA DE SENADORES 


15 de diciembre de 2010 


Carta Orgánica vigente Proyecto de ley del Poder Ejecutivo Proyecto de ley aprobado por la 
Cámara de Representantes 


internos e internacionales y la disponibilidad 
y costo del dinero. A los efectos del 
cumplimiento de estos fines, facultase al 
Departamento de Emisión para: 

1) Fijar y modificar los encajes, sus 
porcentajes y la forma en que estarán 
constituidos, así como los limites máximos 
de receptividad de depósitos que deban 
mantener todas las instituciones señaladas 
en el inciso b) siguiente, ya ses sobre la 
totalidad o sobre determinadas clases de 
depósitos. 

La integración de los encajes en Deuda 
Pública no podrá exceder del 40 % 
(cuarenta, por ciento) de dichos encajes. 

2) Fijar y modificar el interés máximo 
que podrán pagar todas las instituciones 
indicadas en el inciso b) siguiente, por los 
importes que reciban en depósito y/o en 
próstamo y el que podrán percibir por las 
operaciones que realicen. Entiéndese por 
Interés lo abonado bajo cualquier concepto, 
por el capital recibido y servicios prestados, 
páguese o no bajo aquella denominación. La 
limitación se aplicará también a los Bancos 
Oficiales. 

3) Establecer contralores cuantitativos y 
cualitativos del crédito sobre los 
Instituciones indicadas en el inciso b) 
siguiente, pudiendo asimismo señalar 
porcentajes máximos de crecimiento y 
topes de cartera para la totalidad o para 
eterminadas 
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b) La vigilancia y fiscalización de la banca 

privada, y de las empresas que reciben 

depósitos del público y/o de sus afillados y 

de aquellas empresas financieras, que no 

recibiendo depósitos del público, hagan. 
Mamamiento al ahorro de los particulares, 

emitiendo o no cédulas, bonos y cualquier 

otra clase de obligaciones. 


£) La adopción de medidas preventivas que 
pueden llegar a la intervención o a la 
inmediata suspensión de las actividades, de 
las instituciones bancarias privadas y de las 
empresas a que hace referencia el inciso b) 
precedente, informando a la brevedad y 
circunstanciadamente al Poder Ejecutivo, el 
que dispondrá en definitiva. Para las 
actuaciones, de esta indole que deba 
realizar podrá solicitar el auxillo de la fuerza 
pública, si ello fuere menester. 


d) La acuñación de monedas de oro, plata y 
wellón que disponga el Poder Legislativo 


Artículo _19.-. El Departamento de 
Emisión entregará billetes al Departamento 
Bancario por las conceptos siguientes: 


A) El equivalente del capital realizado del 
Banco con la garantía de su activo fijo; 
B) Contra entrega de oro, divisas o cambio 
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Los billetes que el Departamento Bancario 
reciba por estos conceptos, asi como el 
retiro de éstos del Departamento de 
carre se regirán por las equivalencias 


5 oro y las divisas o cambio extranjero 
deberán hallarse libres de todo gravamen y 


ser de propiedad del Departamento 
Bancario sin restricción alguna. 


Articulo _20.-. El Departamento de 
Emisión podrá redescontar: 


8) Derogado. 
b) Derogado 


c) Al Departamento Bancario del Banco de 
la República, los documentos de adeudos 
correspondientes a las operaciones que se 
mencionan a continuación: 


El Banco de la República podrá abrir lineas | 
de créditos a favor de las Sociedades 
Cooperativas Agropecuarias, de Producción 
Industrial y de Consumo, regidas por las 
leyes Nros. 10.008 y 10.761, de 5 de abril y 
de 15 de agosto de 1941 y 1946 
respectivamente. 


a. créditos no podrán superar, en el caso 
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|] 


capital social efectivamente integrado por 
los afiliados a ellas. 


En «el caso de los Cooperativas 
Agropecuarias y de las Cooperativas de 
Producción Industrial se otorgarán créditos 
hasta un monto no superior al capital social 
adicionado al monto de los bienes de 
producción de cada una de las Instituciones, 
tomados éstos por su valor real. En los 
casos de Cooperativas en formación se 
admitirá que las mismas presenten -sus 
solicitudes -de crédito especial, de acuerdo 
a las mormas prescriptas en los incisos 
anteriores, pero estos créditos no se harán 
efectivos hasta tanto no obtengan la 
aprobación de sus Estatutos. 


Los préstamos que se acuerden bajo este 
régimen tendrán un plazo máximo de 3 
años y su forma de amortización, monto y 
demás condiciones serán regulables en 
función del destino de la operación y/o 
remas de actividad de la cooperativa 
prestataria. El Banco podrá exigir las 
garantías que estime suficientes, pudiendo 
consistir éstas, en coso de sociedades 


de retención de haberes que la ley hubiera 
acordado a aquéllas”. 
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la circulación a medida que se amorticen o 
cancelen los documentos redescontados. 


d) Al Departamento Bancario del Banco de 
la República, los Títulos de Deuda Pública 
Nacional que reciba en caución del Poder 
Ejecutivo. 


Artículo 21.-. El fondo de reserva 
especial creado por el articulo 15 de la ley 
número 9.496 de 14 de Agosto de 1935, 
quedará afectada a cubrir los gastos que 
demanden las nuevas emisiones de billetes 
requeridas por el Departamento de Emisión, 


cargo el canje de los anteriores billetes. 


Artículo 22.-. El Departamento de 
Emisión publicará mensualmente un balance 
de su activo y pasivo, firmado por el 
Presidente, Delegado del Gobierno, 
Secretario General y Jefe del Departamento. 


de pesos) que se integrará: 
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CAP! O 115 
CAPITAL, RESERVAS Y UTILIDADES 


Artículo_10.- El Capital autorizado del 
epartamen $ | Banco de la República Oriental del Uruguay | Banco de la República Oriental del Uruguay 
1.500:000.000.00 (mil quinientos millones | será de Ul 10.000:000.000 (unidades | será de Ul 10.000.000.000 (diez mil 
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CAPITULO 111 
CAPITAL, RESERVAS Y UTILIDADES 


Artículo 190.- El captal autorizado del 


indexadas diez mil millones), que se| millones de unidades indexadas), que se 
rá: g y 
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vigente 


sb) Con el actual capital realizado del 
Instituto, de pesos 193:250,345.58 (ciento 
noventa y tres millones, doscientos 
cincuenta mil trescientos cuarenta y cinco 
pesos con cincuenta y ocho centésimos). 

b) Con el 80 % (ochenta por ciento) del 
importe liquido de les utilidades anuales del 
Banco, destinándose el 20 % (veinte por 
ciento) restante para su Fondo de Reserva, 
una vez integrado todo el capital autorizado 
por este artículo, la totalidad de las 
ublidades se destinará a Fondo de Reserva. 
La expresada distribución de utilidades se 
efectuará una vez cubiertas las 
contribuciones a Rentas Generales que 
establezca le ley, las que en ningún caso 
podrán sobrepasar el 50 % (cincuenta por 
ciento) de las utilidades líquidas del Banco. 
€) Con los recursos que se fijen por ley. 
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a) Con el actual 


integrado. 


b) Con la capitalización del saldo 
de cuentas de reserva, a de las 


capital 


fiscales, al cierre del último ejercicio 
económico. 


adquisitivo de la moneda, al cierre del 
último ejercicio económico. 


d) Con el 80% del importe 
remanente de las utilidades anuales del 
Banco, una vez cubiertas las contribuciones 
a que refiere el artículo siguiente, 
destinándose el 20% restante a Fondo de 
Reserva. 


Una vez integrado el total del 


destinará a Fondo de Reserva, las cuales 

por decisión del Directorio, con el voto 
favorable de tres de sus miembros, y previa 
autorización del Poder Ejecutivo, podrán 
incorporarse al capital; 


Cámara de Representantes ] 
— o) 


Con el actual 


capital 


A) 
integrado. 


8) Con la capitalización del saldo 
de cuentas de reserva, a excepción de las 
fiscales, al cierre del último ejercicio 
económico. 


C) Con lo capitalización de los 
saldos de cuentas de ajustes al patrimonio 
derivados de la variación del poder 
adquisitivo de la moneda, al cierre del 
último ejercicio económico, 


D) Con el 80% (ochenta por 
ciento) del importe remanente de las 
utilidades anuales del Banco, una vez 
cubiertas las contribuciones a que refiere el 
artículo siguiente, destinándose el 20% 
(veinte por ciento) restante al Fondo de 
Reserva. 


Una vez integrado el total 
del capital autorizado por este articulo, la 
totalidad de las utilidades remanentes se 
destinará al Fondo de Reserva, los cuales 
por decisión del Directorio, con el voto 
favorable de tres de sus miembros, y previa 
autorización del Poder Ejecutivo, podrán 
incorporarse al capital. 
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debitar los impuestos. 

adicional_el porcentaje de contribución a 
Rentas Generales, con destino_a Fondos de 
Garantía, administrados y reglamentados 
por el Ministerio de Economía y Finanzas. 
con el objetivo de otorgar carantios a 
proyectos. productivos vipbles y 
sustentables, que resulten de interós a juicio 
del Poder Ejecutivo, que no cuenten con 
garantías suficientes para acceder al crédito, 


Sólo pográn realizarse contribuciones 
a Rentas Generales cuando la 
Responsabilidad Patrimonial Neta del Banco 
supere en más de 30% el nivel mínimo 
exigido por la normativa del Banco Central 
Gel Uruguay (BC) 


PÍTULO Iv 
COMETIDOS Y ATRIBUCIONES PRINCIPALES 


Articulo 11.- El Banco contribuirá a 
Rentas Generales en el monto que fije el 
Poder Ejecutivo, hasta el 50% (cincuenta 
por ciento) de sus utilidades netas 
aruales después de debitar los impuestos. 


Remitirse al artículo 40 del proyecto de ley 


Sólo podrán realizarse contribuciones 
Rentas Generales cuando la 
responsabilidad patrimonial neta del Banco 
supere en más del 30% (treinta por 
ciento) el nivel mínimo exigido por la 
normativa del Banco Central del Uruguay. 


O IV 
COMETIDOS Y ATRIBUCIONES PRINCIPALES 


Artúía .-- El Departamento Ariculo 12. (Cometidos).- El Banco . (Cometicos).- El Banco 
Bancario podrá realizar las siguientes | tendrá como cometidos, | tendrá como principales cometidos, 
operaciones: procurar que los servicios financieros | procurar que los servicios financieros 


resulten accesibles a la población, estimular resulten accesibles a la población, estimular 


horro_como instrumento de q ollo [ el 
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1) Descartar con endoso, conformes, vales 
y demás documentos comerciales. 

2) Acordar créditos en vale o en cuenta 
corriente, 


3 Hacer anticipos con caución de fondos 


que se coticen en la Bolsa, de compañias, 
sociedades y bancos bien reputados y 
aceatlados. La acepteción en cición 


personal y fomentar la producción de bienes 
y servicios de forma de contribuir al 
crecimiento económico y social del país. 


Artículo 13. (Atribuciones principales).- 
El Banco podrá realizar toda clase de 
operaciones comerciales y/o financieras que 
constituyan transacciones bancarias usuales 
y que no se encuentren prohibidas por la 
Constitución de la República y esta Carta 
Orgánica. Sin perjuicio de ello y a título de 
ejemplo, podrá especialmente: 


toda clase de garantías reales o personales 
en moneda nacional o extranjera. 


personal y fomentar la producción de blenes 
y servicios de forma de contribuir al 
crecimiento económico y social del país. 


Artículo 13 (Atribuciones principales).- 
El Banco podrá realizar toda cdase de 
operaciones comerciales y/o financieras que 
constituyan transacciones bancarias usuales 
y que no se encuentren prohibidas por la 
Constitución de la República y esta Carta 
Orgánica. Sin perjuicio de ello y a Utulo de 
ejemplo, podrá especialmente: 


1) Recibir toda clase de 
depósitos en moneda nacional, extranjera o 
unidad de cuenta o valor, a la vista, en 
cuenta corriente, a plazos o en cualquier 
otra modalidad. 


2) Otorgar créditos, préstamos, 
avales u otras formas de garantía, y 
descontar titulos  valcres y demás 
documentos comerciales pudiendo requerir 
toda clase de garantías reales o personales 
en moneda nacional o extranjera, 
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woto conforme de 4 Directores. 


4)Comprar y vender por cuenta propia toda 3 
clase de valores de oro, plata y otras pastas | propia toda clase de valores de oro, plata y 
metálicas y, por comisión, títulos de deuda, | otras pastas metálicas, títulos y valores 
acciones de compañías, bonos, títulos | públicos nacionales oO extranjeros de 
hipotecarios y toda clase de valores y | cualquier naturaleza. 

obligaciones de sociedades mercantiles, 


Comprar y vender por cuenta 


4) Comprar y vender por 


comisión, titulos de deuda, acciones de 


compañias, bonos, titulos hipotecarios y 
toda clase de valores y obligaciones de 
sociedades comerciales. 


5) Invertir en valores de oferta 
pública. 


5) Realizar operaciones de cambio con las 6) Realizar operaciones de 

plazas de lo República y del extranjero y | cambio en plaza o en el exterior, y realizar 

conceder cartas de créditos sobre las |toda clase de operaciones bancarias usuales 

mismas, pudiendo al efecto situar fondos y | relacionadas con operaciones de comercio 

valores en poder de sus corresponsales en | internacional, pudiendo a tal efecto situar 

el exterior. fondos o valores en sus sucursales O 
agencias radicadas en el exterior y en sus 
corresponsales. 


6) Acordar créditos a los corresponsales en 7) Acordar créditos a los 
calidad de reciprocidad. corresponsales en carácter de reciprocidad. 


7) Recibir depósitos a plazo, en cuenta 
corriente o e la vista, con e sin intanía. 
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3 Comprar y vender por cuenta 
propia toda clase de valores de oro, plata y 
otras pastas metálicas, títulos y valores 
públicos nacionales o extranjeros de 
cualquier naturaleza, 


4) Comprar y vender por 
comisión, títulos de deuda, acciones de 
compañias, bonos, títulos e sae 
toda clase de valores y obligaciones de 
sociedades comerciales, 


5) invertir en valores de oferta 
pública. 


6) Realizar operaciones de 
cambio en ploza o en el exterior, y reolizar 
toda clase de operaciones bancarias usuales 
relacionadas con operaciones de comercio 
internacional, pudiendo a tal efecto situar 
fondos o valores en sus sucursales o 
agencias radicadas en el exterior y en sus 
corresponsales. 


Acordar créditos a los 
corresponsales en carácter de reciprocidad. 
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todo momento un encaje en billetes u oro 
proporcional a los depósitos en él 
constituidos, cualquiera sea su indole con 
excepción de los depósitos del Estado, 
Organismos oficiales y Entes Autónomos. 
Dicho encaje respudará los depósitos 
realizados en el Banco en la proporción del 
20 % (veinte por ciento). 


8) Redescontar o caucionar, dentro o fuera 
del país los títulos, documentos o valores 
que tenga en su cartera. 


9) Redescontar documentos de otros 
Bancos y Cajas Populares. 


10) Financiar operaciones de importación 
y/o exportación, quedando facultado para la 
compra «¿e cambios futuros de 
exportaciones por el valor de adquisición de 
las materias primas y su costo de 
industrialización. 


Remitirse al literal b) parte final del artículo 


11) En general, realizar toda clase de 
operaciones comerciales y/o financieras que 
constituyan transacciones bancarias 
usuales. 


8)  Redescontar O  caucionar, 
dentro o fuera del pais los títulos, 
documentos o valores que tenga en su 
cartera. 


9) 
otras empresas 
financiera. 


Redescontar documentos de 
de intermediación 


10) Financiar operaciones de 


importación y/o exportación. 


11) Prestar sobre 
certificados de depósitos. 


"warrants” 


8) Redescontar o  cauclonar, 
dentro O fuera del país, los titulos, 
documentos o valores que tenga en su 
cartera, 


9) Redescontar documentos de 
otras empresas de intermediación 
financiera. 


10) Financiar operaciones de 
importación y/o exportación. 


11) Prestar sobre “warrants" O 
certificados de depósitos. 
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operaciones de 


prenda 
N9 17,228, de 7 de enero de 2000, 
concordantes y modificativas. 


Remitirse al Meral e) parte final del articulo 12) Realizar operaciones de Realizar 
prenda dentro de las disposiciones de la Ley 
N0 17.228, de 7? de enero den 2000, 


concordantes y modificativas. 


Remitirse a! literal d) porte final del artículo 13) Realizar operaciones de 
[2 sobre cereales, frutos y lanas, 
' 


13) Realizar operaciones — de 
adelanto sobre cereales, frutos y lanas, 
pudiendo hacerlo también sobre el producto 
de cosechas y zafras futuras. 


pudiendo hacerlo también sobre el producto 
de cosechas y zafras futuras. 


14) Realizar operaciones de 
crédito de uso, factoraje con o sin recurso, 
pre financiamiento de emisión de valores, 
reporto, y de derivados financieros. 


14) Realizar operaciones de 
crédito de uso, factoraje con o sin recurso, 
prefinanciamiento de emisión de valores, 
reporto, y de derivados financieros. 


15) Actuar en fideicomisos en 


15) Actuar en fideicomisos en 
cualquier carácter. 


cualquier carácter. 


Remitirse al tera! f) parte final del artículo 16) Realizar por cuenta del Estado 
toda clase de operaciones financieras y 
mediante la correspondiente autorización 
del Poder Legislativo, también por cuenta 


16) Realizar por cuenta del Estado 
toda clase de operaciones financieras y 
mediante la correspondiente autorización 
del Poder Legislativo, también por cuenta 
del Estado, operaciones comerciales o| 
industriales cuando así lo exijan las 
conveniencias públicas. 


17)  Avalar cróditos en moneda 
extranjera destinados al requerimiento, 
ampliación o instalación de plantas 
industriales, que produzcan para la 
exportación y/o para la elaboración de 
artículos o mercaderías sustitutivos de 
jones foráneas, 


conveniencias públicas. 


Remitirse al literal 9) parte final del artículo 17)  Avalar créditos en moneda 
extranjera destinados al requerimiento, 


ampliación o instalación de plantas 


artículos O mercaderías sustitutivos de 
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18) Adquirir acciones o partes de 
capital de instituciones financieras radicadas 
en el exterior del país, por resolución que 
cuente con el voto conforme de tres de los 
miembros del Directorio y la anuencia del 
Banco Central del Uruguay. 


18) Adquirir acciones o partes de 
cap'tol de Instituciones financieras radicadas 
en el exterior del país, por resolución que 
cuente con el voto conforme de tres de los 
miembros del Directorio y la anuencia del 
Banco Central del Uruguay. 


19) Adquárir acciones de 
sociedades anónimas,  constítuirias O 
participar en ellas, al iguel que en 
sociedades comerciales de otra naturaleza, 
a los efectos de cumplir directamente o por 
intermedio de las mismas, negocios que se 
correspondan con el giro financiero o 
bancario. 


19) Adquirir acciones de 
sociedades anónimas,  constituirlas O 
participar en elas, al igual que en 
sociedades comerciales de otra naturaleza, 
a los efectos de cumplir directamente o por 
intermedio de las mismas, negocios que se 
correspondan con el giro financiero O 
bancario. 


20) Constituir o integrar como 
accionista sociedades administradoras de 
fondos de inversión de acuerdo con el 
régimen de la Ley N% 16.774, de 27 de 
setiembre de 1996, y sus modificativas; 
sociedades fiduciarios de acuerdo con el 
régimen de la Ley N9 17,703, de 27 de 
octubre de 2003, así como también bancos 
de inversión. 


20) Constituir o integrar como 
accionista sociedades administradoras de 
fondos de Inversión de acuerdo con el 
régimen de la Ley NO 16.774, de 27 de 
setiembre de 1996, y sus modificativas; 
sociedades fiduciarias de acuerdo con el 
régimen de la Ley NO 17.703, de 27 de 
octubre de 2003, así como también bancos 
de inversión. 


21) Emitir Úítulos de deuda, 
certificados de depósito, deuda 
subordinada, asi como recibir préstamos de 
otras instituciones financieras u organismos 
Internacionales. 


Emitir titulos de deuda, 
certificados de depósito, deuda 
subordinada, así como recibir préstamos de 
otras instituciones financieras u organismos 


internacionales. 


21) 
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Remitirse al numeral 11 del presente 
artículo 


22) 


En general, realizar todas las 
operaciones habilitadas a las instituciones 
de Intermediación financiera. 


22) En general, realizar todas las 
operaciones habilitadas a las instituciones 
de intermediación financiera. 


23) Realizar actividades de 
responsabilidad social empresarial 
directamente, o también a través de una 
Fundación que podrá crear. 


Artículo 14.- (Límites de créditos al 
sector no financiero).- Los créditos o 
préstamos que conceda el Banco a una 
persona física o jurídica del sector no 
financiero, son acumulables entre sí -en los 
proporciones y hasta los límites parciales 
que el mismo Banco determine-, pero la 
suma total de créditos o préstamos a una 
misma persona, no podrá exceder del 
equivalente del S% (cinco por ciento) del 
Capital Integrado y Reservas del Banco. 
Cuando la referida surma total exceda de 
equivalente de 1% (uno por ciento) del 
capital y reservas del banco, la respectiva 
concesión requerirá el voto conforme de 
tres Directores. 


23) — Realizar actividades de 
Responsabilidad Social Empresarial 
directamente, o también a través de una 
Fundación que podrá crear. 


Artículo 14. (Límites de créditos al 
sector no financiero).- Los créditos O 
préstamos que conceda el Banco a una 
persona física o jurídica del sector no 
financiero, son acumulables entre sí -en las 
proporciones y hasta los límites parciales 
que el mismo Banco determine-, pero la 
suma total de créditos o préstamos a una 
misma persons, no podrá exceder del 
equivalente del 5% (cinco por ciento) del 
Capital Integrado y Reservas del Banco, 
Cuando la referida suma total exceda del 
equivalente de 1 % (uno por clento) del 
Capital y Reservas del Banco, la respectiva 
concesión requerirá el voto conforme de 
tros Directores. 


Los créditos o préstamos que conceda el 
Banco a una persona física o jurídica son 
acumulables entre si -en las proporciones y 
hasta los límites parciales que el mismo 
Banco determine-, pero la suma total de 
créditos o préstamos a una misma persona, 
no podrá exceder del equivalente del 3% 
(tres por ciento) del Capital integrado y 
Reservas del Banco. Cuando la referida 
suma total exceda del equivalente del 1% 
(uno por ciento) del Capital y Reservas del 
Banco, la respectiva concesión requerirá el 
woto conforme de cuatro Directores. Cuando 
el Directorio lo estime conveniente para los 
intereses generales del pais, podrá otorgar 
préstamos hasta el equivalente del 5% 
(cinco por ciento) de su Capital y Reservas, 
exigiándose para estos casos cinco votos 
co! es. 


de créditos o préstamos a 
mas fí urid 


Remitirse al artículo 16 del proyecto de ley | Remitirse al artículo 16 del proyecto de ley 


Cuando se trate 
£ a 
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integren un conjunto económico, deberán 
tenerse en cuenta los topes establecidos en 
el inciso anterior, pero la suma total de 
créditos 0 préstamos al conjunto 
económico, no podrá superar en más de un 
50% (cincuenta por ciento) dichos topes. La 
determinación de la existencia de un 
conjunto económico se ajustará como 
mínimo a lo que establezcan las Normas de 
Regulación y Control del Sistema Financiero 
dictadas por el Banco Central del Uruguay, 
sin perjuicio que el Directorio del Banco 
pueda adoptar criterios complementarios 
por razones de mejor administración. Si 
determinada la existencia del mismo, se 
constatare que la suma de todos los 
créditos y a sus integrantes, 
sobrepasaren el tope máximo establecido 
en este inciso, el Directorio del Banco 
contará con un plazo de tres años a partir 
de le constatación, para adecuar la 
asistencia financiera del conjunto 2 dicho 


tope. 
Cuando se trate de préstamos o créditos a 
conceder a los Entes Industriales O 


Comerciales a que refiere el artículo 221 de 

[la Constitución de la República, los 
porcentajes referidos en el párrafo que 
sigue al mencionado con el numeral 11) de 
este artículo, se aumentarán en un S0% 
(cincuenta por ciento). 


a los entes industriales o comerciales a que 
refiere el artículo 221 de la Constitución de 
la República, se tendrán en cuenta los 
porcentajes referidos en el articulo anterior, 
incrementados en un 100% (cien por 
ciento). 


Artículo 15. (Créditos o préstamos a 
entes industriales o comerciales).- Cuando 
se trate de préstamos o créditos a conceder 
a los entes industriales o comerciales a que 
refiere el artículo 221 de le Constitución de 
la República, se tendrán en cuenta los 
porcentajes referidos en el articulo anterior, 
incrementados en un 100% (cien por 
ciento). 
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Artículo 16. (Conjuntos Económicos).- 
Cuando se trate de créditos o préstamos a 
conceder a personas físicas o jurídicas del 
sector no financiero, o a Entes Industriales y 
Comerciales, que integren un conjunto 
económico, deberán tenerse en cuenta los 
topes establecidos en los dos artículos 
anteriores, pero la suma total de créditos o 
préstamos al conjunto económico, no podrá 
superar en más de un 50% (cincuenta por 
ciento) dichos topes. La determinación de la 
existencia de un conjunto económico se 
ajustará como mínimo a lo que establezcan 
las Normas de Regulación y Control del 
Sistema Financiero dictadas por el Banco 
Central del Uruguay, sin perjuicio de que el 
Directorio del Banco pueda adoptar criterios 
complementarios por razones de mejor 
administración. Si determinada la existencia 
del mismo, se constatare que la suma de 
todos los créditos y préstamos a sus 
integrantes, sobrepasaren el tope máximo 
establecido en este inciso, el Directorio del 
Banco contará con un plazo de tres años a 
partir de la constatación, para adecuar la 
asistencia financiera del conjunto a dicho 
tope. 


Artículo 16, (Conjuntos A - 
Cuando se trate de créditos o 
conceder a personas fisicas o jurídicas del 
sector no financiero, o a entes industriales y 


topes establecidos en los dos articulos 
anteriores, pero la suma total de créditos o 
préstamos al conjunto económico, no podrá 
superar en más de un 50% (cincuenta por 
ciento) dichos topes. La determinación de la 
existencia de un conjunto económico se 
ajustará como mínimo a lo que establezcan 
las Normas de Regulación y Control del 
Sistema Financiero dictadas por el Banco 
Central del Uruguay, sin perjuicio de que el 
Directorio del Banco pueda adoptar criterios 
complementarios por razones de mejor 
administración, Si determinada la existencia 
del mismo, se constatare que la suma de 
todos los créditos y préstamos a sus 
integrantes, sobrepasaren el tope máximo 
establecido en este inciso, el Directorio del 
Banco contará con un plazo de tres años a 
partir de la constatación, para adecuar la 
asistencia financiera del conjunto a dicho 
tope. 


Sin perjuicio de los topes máximos 
establecidos en los párrafos precedentes, el 
Directorio deberá reglamentar el 
abatimiento de los mismos, tomando en 
consideración la calificación del rie 
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crediticio de sus clientes, 


Los topes a que refieren los párrafos 
anteriores, no regirán cuando se trate de 
situar fondos o valores en el sistema 
financiero nacional o internacional. El 
Directorio del Banco deberá establecer los 
límites para este tipo de operaciones, 
atendiendo el tipo de riesgo asumido, a la 
calificación de la entidad financiera 
contratante y a la diversificación de las 
inversiones. 


Toda vez que la suma total de los créditos 
y/o préstamos concedidos a una persona o 
entidad superen el 0.5 % (cero cinco por 
ciento) del Capital y Reservas del Banco, se 
requerirá, además de las mayorías 
especiales exigidas por el inciso anterior, lo 
siguiente; 


a) Un proyecto de aplicación de los fondos 
concedidos especificamente analítico; 

b) Que los créditos sean destinados a 
alcanzar fines similares a los propuestos par 
el Goblerno en sus planes de desarrollo 
económico. 

c) Se cumplirán también las disposiciones 
finales del artículo 4%, inciso b) de este 
proyecto, en lo relativo al informe al Poder 
Ejecutivo 
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deberán ester relacionados con la 
responsabilidad moral del prestatario, del 
cestino de los créditos y la indole de la 
explotación. El Departamento Bancario 
podrá, además, realizar las siguientes 
operaciones: 


a) Con el voto conforme de cuatro de los 
miembros del Directorio y la aprobación del 


los Municipios, limitados en el caso de estos 
últimos, 2 un monto no superior al 
duodécimo de sus respectivos presupuestos 
de sueldos y gastos. Podrá también con el 
voto conforme de cuatro de los miembros 
del Directorio, otorgar créditos especiales a 
los Municipios por importes que no superen 
el 20 por ciento (velnte por ciento) de sus 
presupuestos de obras públicas contratadas 
y en ejecución, y que no excedan de un 
medio duodécimo de sus respectivos 
presupuestos de sueldos y gastos. 


b) Prestar sobre garantías o certificados de 
depósitos. 


c) Realizar operaciones de prenda agraria y 
prenda industrial dentro de las disposiciones 
de las leyes números 5.649, de 21 de 
marzo de 1918 y 8,292, de 24 de setiembre 


de 1928. 


d) Real : adelanto 


CÁMARA DE SENADORES 
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Artículo 17. (Créditos o Préstamos al 
Estado).- Con el voto conforme de tres de 


los miembros del Directorio y la aprobación ' 


del Poder Legislativo, podrá conceder 
créditos o préstamos al Estado, así como 
también a los Gobiernos Departamentales, 
con el límite en el caso de estos últimos, a 
un monto no superior al duodécimo de sus 
respectivos presupuestos de sueldos y 
gastos. Podrá también con el voto conforme 
de tres de los miembros del Directorio, 
otorgar créditos especiales a los Goblernos 
Departamentales por importes que no 
superen el 20% (veinte por ciento) de sus 
presupuestos de obras públicas contratadas 
y en ejecución y que no excedan de un 
medio duodécimo de sus respectivos 
presupuestos de sueldos y gastos. 
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Artículo 17. (Créditos o préstamos al 
Estado).- Con el voto conforme de tres de 
los miembros del Directorio y la aprobación 


también a los Gobiernos Departamentales, 
con el límite en el caso de estos últimos, a 
un monto no superior al duodécimo de sus 
respectivos presupuestos de sueldos y 
gastos. Podrá también con el voto conforme 
de tres de los miembros del Directorio, 
otorgar créditos LE" a los Gobiernos 
Departamentales importes que no 
saparan ul 200 Cualale por ciento) de sus 
presupuestos de obras públicas contratadas 
y en ejecución y que no excedan de un 
medio duodécimo de sus respectivos 
presupuestos de sueldos y gastos. 
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cereales, frutos y lanas, pudiendo hacerlo 
también sobre el producto de cosechas y 
zafros futuras. 

€) Adquirir Deuda Pública Nacional o 
Municipal Interna o Externa y Valores 
emitidos por el Banco Hipotecario hasta por 
el equivalente del 20 % (velnte por ciento) 
de los Depósitos en Caja de Ahorros y 
Alcancias, pudiendo elevarse este 
porcentaje al 30 % (treinta por ciento) con 
el voto conforme de cuatro de los miembros 
del Directorio. 

f) Realizar por cuenta del Estado toda clase 
de operaciones financieras y mediante la 
correspondiente autorización del Poder 
Legislativo, también por cuenta del Estado, 
operaciones comerciales o industriales 
cuando asi lo exijan las conveniencias 


públicas. 

9) Avalar créditos en moneda extranjera 
destinados al requerimiento, ampliación o 
Instalación de plantos industriales, que 
produzcan para la exportación y/o para la 
elaboración de artículos o mercaderias 
sustitutivos de importaciones foráneas. 


Artáículo_25. Las operaciones de 
préstamos O créditos con garantia 
hipotecaria o prendoria, cualquiera sea la 
forma que se sdopte para la utilización de 
aquélias, estarán sujetas a las disposiciones 
prescriptas por la ley número 9.678 de 12 
de Aj ode 1937, 


Arciculo 189.- Declárase que la Ley 

N0 9.678, de 12 de agosto de 1937, y los 

artículos 39 y 41 de la Ley N% 13.608, de 8 

de setiembre de 1967, regirán para todas o 

cualquier operación que haya realizado o 

Pa a E Bas República 
sta! del Quay. 


Artículo 18.- Declárase que la Ley 
N9 9.678, de 12 de agosto de 1937, y los 
artículos 39 y 41 de la Ley N% 13.608, de 8 
de setiembre de 1967, regirán para todas o 
cualquier operación que haya realizado o 
realice en el futuro el Banco de la República 
o 1 


E fusguan 
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Artículo_19. (Operaciones de crédito, 
colocaciones e inversiones en el sector 
financiero).- El Banco podrá situar O 
depositar fondos o valores en instituciones 
del sector financiero interno o externo, 
invertir en Instrumentos financieros por 
elles emitidos, así como concretar 
operaciones crediticias en las mismas, con 
los límites que el Directorio del Banco 
deberá establecer para estos tipos de 
operaciones, atendiendo al tipo de riesgo 
asumido, a la calificación de la entidad 
financiera contratante y a la diversificación 
de las inversiones. 


Artículo_19. (Operaciones de crédito, 
colocaciones e inversiones en el sector 
financiero).- El Banco podrá situar o 
depositar fondos o valores en Instituciones 
del sector financiero interno o externo, 
invertir en instrumentos financieros por 
ellas emitidos, así como concretar 
operaciones crediticias en las mismas, con 
los límites que el Directorio del Banco 
deberá establecer para estos tipos de 
operaciones, atendiendo al tipo de riesgo 
asumido, a la calificación de la entidad 
financiera contratante y a la diversificación de 
las inversiones. 


En mingún caso los límites referidos 
podrán superar los que fije el Banco Central 
del Uruguay para estos tipos de 
o lones 


En ningún caso los límites referidos 
podrán superar los que fije el Banco Central 
del Uruguay para estos tipos de 


Artículo _20. (Inversiones en deuda 
soberana interna y externa).- Al mismo 
régimen establecido en el artículo anterior 
estarán sometidas las inversiones en deuda 
soberana Interna y externa, 


Artículo_20. ( 
soberana interna y externa).- Al mismo 
régimen establecido en el artículo anterior 
estarán sometidas las inversiones en deuda 
soberana interna y externa. 


Artículo 21. (Operaciones de ahorro de 
personas relativamente  Incopaces).- El 
Banco posrá abrir cuentas de ahorro, en las 
condiciones que determine, a niños, niños o 
adolescentes, púberes, los que podrán por 
si depositar y cer sus depósitos, 

- institución 


921. ( 

personas — relativamente  Incapaces).- El 
Banco podrá abrir cuentas de ahorro, en las 
condiciones que determine, a niños, niñas o 
adolescentes, púberes, los que podrán por 


si depositar y rotar sus ar 
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Judicial 


bancaria una resolución 
contrario. 


Los representantes legales no podrán 
retirar los depósitos de sus representados 
relativamente incapaces, sin el 
consentimiento de éstos. 


PÍTULO Y 
PROMIBICIONES 


s Artículo 22. (Prohibiciones) El Banco 
Hacer operaciones de Bolss por | no podrá: 
cuenta propia, con excepción de la compra- 
venta de monedas y metales preciosos y lo 
determinado en el inciso 15 del artículo 24. 


Artículo 22. (Prohibiciones).- El Banco 
mo podrá: 


Hacer préstamos para fomentar 
ed de Bolsa o de cualquier otra 
indole. 


1) Hacer préstamos para 
fomentar especulaciones de Bolsa o de 
cualquier otra indole. 


2) Adquirir acciones de 
sociedades anónimas, salvo en los casos 
previstos por el numeral 18), 19) y 20) del 
artículo 13 o propiedades raices (fuera de 
las que necesite para el funcionamiento del 


1) Hacer préstamos para 
fomentar especulaciones de Bolsa o de 
cualquier otra indole. 


2) Adquirir acciones de 
sociedades anónimas, salvo en los casos 
previstos por los numerales 18), 19) y 20) 
del artículo 13 de la presente ley o 
propiedades raices (fuera de las que 
necesite para el funcionamiento del Banco y 
sus dependencias o sean producto de 
operaciones de fideicomiso o crédito de 
uso), pudiendo sin embargo recibir o 
propiedades en pago o garantía de deudas | adquirir acciones, obligaciones o 
cuyo cobro no pueda realizarse de otro | propiedades = pago o pS de deudas 

También 'á irir_obli o_O _| _Ge otro 


Adquirir acciones de sociedades 
anónimas o propiedades raices (fuera de las 
que necesite para el funcionamiento del 
Banco y sus dependencias), pudiendo, sin 
embargo, recibir o adquirir acciones, 
obligaciones o propiedades en pago o 
garantía de deudas cuyo cobro no pueda 
realizarse de otra manera. La prohibición de 
ddquisición de acciones de sociedades 
anónimas no regirá cuando se trate de 
constituir o participar como socio de una 

4 
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exclusivo sea la administración de fondos de 
Ahorro Previsional. Asimismo podrá adquirir 
acciones de sociedades  amónimas 
constituirias o participar en ellas, a los 
efectos de cumplir directamente o por 
intermedio de las mismas negocios que se 
correspondan con el giro financiero o 
bancario 


o acciones cuando se trate de operaciones 
de prefinanciamiento de emisión de[|o acciones cuando se trate de operaciones 
obligaciones o las de acciones que impliquen | de  prefinanciamiento de emisión de 
su tenencia transitoria con fines de|obligaciones o las de acciones que 
capitalización de la entidad emisora. impliquen su tenencia transitoria con fines 
de capitalización de la entidad emisora. 


modo. También podrá adquirir obligaciones 


La prohibición de adquisición 
de acciones de sociedades anónimas no 
regirá cuando se trate de constituir o 
participar como socio de una sociedad 
comercial cuyo objeto social exclusivo ses la 
administración de fondos de Ahorro 
Previsional. 


3) Tomar parte, directa o 
indirectamente, en operaciones comerciales 
o Industriales ajenas a su giro, con las 
excepciones previstas en la presente ley. 


4) Conceder créditos o avales a 
dos miembros del Directorio o a su personal 
superior, ya sean asesores o funcionarios 
que desempeñan cargos gerenciales, así 
como a empresas o a instituciones de 
cualquier naturaleza, en las que estos 
funcionarios actúen en forma rentada u 
honoraria, como Directores, Directivos, 
Sindicos, Fiscales o en cargos superiores ya 
sea en Dirección, Gerencia o Asesoría, sea 
esta situación directa o indirecta a través de 
personas físicas o Juridicas de cualquier 
h cceptúan las o 


24 


La prohibición de adquisición 
de acciones de sociedades anónimas no 
regirá cuando se trate de constituir o 
participar como socio de una sociedad 
comercial cuyo objeto social exclusivo sea la 
Administración de Fondos de Ahorro 
Previsional, 


Hacer préstamos en descubierto a 
personas o sociedades no domiciliadas en el 
país o que no tengan su constitución legal 
independiente de los casas matrices, 
cuando éstas se hallen radicadas en el 
extranjero salvo los casos a que se refiere 
el artículo 24 inciso 6%. Esta disposición no 
comprende a exportadores de productos 
nacionales, sean o no industriales, a las 
fábricas y frigoríficos, empresas ganaderas 
o agricolas que tienen establecimiento 
industrial en la República, aun cuando sean 
sodedades con cesos matrices en el 
extranjero, siempre que tengan domicilio 
legal en la República. Estos créditos serán 
acordados con el voto conforme de cuatro 
miembros del Directorio. 


3) Tomar parte, directa O— 
indirectamente, en operaciones comerciales 
o industriales ajenas a su giro, con las 
excepciones previstas en la presente ley. 


4) Conceder créditos o avales a 
los miembros del Directorio o a su personal 
superior, ya sean asesores o funcionarios 


cualquier naturaleza, en las que estos 
funcionarios actúen en forma rentada u 
honoraria, como directores, directivos, 
sindicos, fiscales o en cargos superiores ya 
sea en dirección, gerencia o asesoria, sea 
esta situación directa o indirecta a través de 
personas fisicas o jurídicas de cualquier 

s e ptúan las op ones 


Tomar parte directa o indirectamente 
en operaciones comerciales e Industriales 
con las excepciones previstas en la presente 
ley. 
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IV - ESTABLECIMIENTO DE SUCURSALES Y 
AGENCIAS 


Artículo  28.-. Además de las 
sucursales que el Banco ha establecido y 
deberá mantener en todas las Capitales de 
Departamento, podrá instalar sucursales y 
agencias en otras localidades con carácter 
permanente o transitorio. Podrá también 
establecer Sucursales y Agencias en el 
exterior, con el voto conforme de todos los 
miembros del Directorio y autorización del 


V - FUNCIONES ESPECIALES 
Artículo 29. El Banco tendrá a su 


ordinarias de Crédito Socia! o de tarjetas de 
crédito. 


La prohibición prevista en este 
numeral se mantendrá hasta un año 
después del sbandono del cargo por el 
funcionario correspondiente. 


p O VI 
ESTABLECIMIENTO DE SUCURSALES Y 
AGENCIAS 


Articulo 23. (Establecimiento de 
Sucursales y Agencias).- Además de las 
Sucursales que el Banco ha establecido y 
deberá mantener en todas las capitales de 
departamento, podrá instalar Sucursales y 
Agencias en otras localidades, con carácter 
permanente o transitorio. 


Podrá también establecer sucursales, 
agencias o representaciones en el exterior, 
con el voto conforme de tres miembros del 
Directorio y autorización del Poder 


Aya 


ordinarias de crédito social o de tarjetas de 
crédito. 


La prolibición prevista en 
este numeral se mantendrá hasta un año 
después del abandono del cargo por el 
funcionario correspondiente. 


PITULO WI 
ESTABLECIMIENTO DE SUCURSALES Y 
AGE 


Artículo 23. (Establecimiento de 
sucursales y agencias).- Además de las 
sucursales que el Banco ha establecido y 
deberá mantener en todas las capitales de 
departamento, podrá instalar sucursales y 
agencias en otras localidades, con carácter 
permanente o transitorio. 


Podrá también establecer sucursales, 
agencias o representaciones en el exterior, 
con el voto conforme de tres miembros cel 
Directorio y autorización del Poder 
Ejecutivo. 
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VI » FONDO DE DIVISAS 


Artículo 30. Con el objeto de regular 
el valor internacional del peso, el Banco 
formará un “Fondo de Divisas” con deuda 
Externa con circulación y servicios 
pagaderos en el exterior, en moneda 
extranjera. Será también recurso del "Fondo 
de Divisas” los titulos de Deuda Interna 
entregados por el Estado en propiedad al 
Banco para ser canjeados por títulos de 
Deuda Externa radicados en el país. Las 
existencias en divisas, así como los títulos 
de Deuda Externa, aún en el caso de que 
sus servicios se paguen en el exterior a oro 


integrar el encaje metálico y obtener 
billetes. 


Articulo_31.-. El Estado responde 
directamente de los depósitos y operaciones 
que realice el banco. 


0 ! 
Aniculo 25. Los depósitos judiciales, a pósitos judiciales, 
judiciales, los ddministrativos y los que los provenientes de Instituciones públicas | los provenientes de instituciones públicas 
estatales O no / o y los que deban 
l 3 
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harán en el Banco sin perjuicio de la 

intervención que corresponde a la Dirección 

de Crédito Público, de acuerdo con las 

disposiciones vigentes a la promulgación de 

la presente ley. En el mismo se depositarán 

todos los fondos que se recsuden en los 
tad: 


obligaciones y contratos con el Estado se 
efectuarán de conformidad con las 
disposiciones legales y reglamentarias 
vigentes a la fecha de la promulgación de la 
presente ley. 


obligaciones y contratos con el Estado se 
efectuarán de conformidad con las 
disposiciones legales y reglamentarias 
vigentes a la fecha de la promulgación de la 
presente ley. 


. El Banco de la República 
abrirá al Poder Ejecutivo una cuenta 
corriente con intereses recíprocos, contra la 
cual podrá girar éste en descubierto, hasta 
la suma de 20 millones de pesos. 


El Poder Ejecutivo utilizará exclusivamente 
este cródito para el cumplimiento estricto 
del pago de las planillas presupuestales. 


Artículo 34. En igualdad de 
condiciones, tendrá el Banco la preferencia 
para negociar empréstitos del Estado y de 
los Municipios, dentro o fuera del pais, o 
hacerlos directamente en la forma y hasta 
el limite que determine el Directorio. 


VII — CAJA NACIONAL DE AHORROS Y PITULO VIH PÍTULO VII 
DESCUENTOS DIVISIÓN CRÉDITO SOCIAL DIVISIÓN CRÉDITO SOCIAL 


Artículo_35. La Caja Nacional de Articulo 26.- La División Crédito Social Artículo 26.- La División Crédito Social 
Ahorros y Descuentos funcionará como una | (Caja Nacional de Ahorros y Descuentos), | (Caja Nacional de Ahorros y Descuentos), 
Sección del Banco y será dirigida y|funcionará como una unidad dependiente | funcionará como una unidad dependiente 
administrada por el Directorio del mismo, | del Banco y será dirigida y administrada por | del Banco y será dirigida y administrada por 
de acuerdo con el lamento que | el Directorio. el Directorio. 
ometerá__a la aprobación del Pod . 
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Articulo 36. Sus operaciones serán 
determinadas en el respectivo Reglamento y 
consistirán, principalmente, en acordar 
préstamos con garantía prendaria de 
alhajas, muebles y otros objetos, efectuar 
anticipos de sueldos a los empleados 
públicos y hacer préstamos amortizables 
por mensualidades a personas que ejerzan 
profesión u oficio u ofrezcan garantía 
sotisfactoria. 


plazo fijo, y efectuar también toda clase de 


operaciones de crédito, acordando 

préstamos en descubierto y garantidos con 

hipoteca o caución prendaria de fondos 

públicos y municipales que se coticen en 

Bolsa, y sobre los hm y ES 2. 
pleados 


Articulo _27.- Sus operaciones serán 
determinadas por el Directorio y consistirán, 


principalmente, en: 


a) Acordar préstamos o créditos 
con garantia prendaria de alhajas, muebles 
y Otros objetos, 


b) Otorgar créditos o préstamos 
con o sin retención de haberes, a 
empleados públicos, privados, jubilados o 
pensionistas. 


c) Conceder créditos o 
préstamos a personas que ejerzan profesión 
u oficio y ofrezcan garantia satisfactoria, 


d) Dar anticipos de sueldos a 
empleados públicos y privados, asi como, a 
jubilados y pensionistas respecto de sus 
jubilaciones y pensiones, 


,- Sus operaciones serán 
determinadas por el Directorio y consistirán, 
principalmente, en 


A) Acordar préstamos o créditos 
con garantía prendaria de alhajas, muebles 
y otros objetos. 


B) Otorgar créditos o préstamos 
con o sin retención de haberes, a 
empleados públicos, privados, jubilados o 
pensionistas. 


C) Conceder créditos o 
préstamos a personas que ejerzan profesión 
u oficio y ofrezcan garantía satisfactoria. 


D) Dar anticipos de sueldos a 
empleados públicos y privados, así como, a 
jubilados y pensionistas respecto de sus 
Jubilaciones y pensiones. 
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militares y civiles, teniendo el derecho de ' 


cobrar de las pensiones de las viudas y 
menores en amortizaciones que no deberán 
exceder del quince por ciento mensual del 
valor de éstas, las sumas que sus causantes 
hayan quedado adeudando a la Caja sin 
cobrar por esas sumas interés alguno. 
Podrá tembién administrar propiedades 
particulares y efectuar con relación a elles 
las operaciones que correspondan. 


Artículo 38. El interés que deba 
cobrar y pagar la Caja será fijado por el 
Directorio, no pudiendo, sin «embargo, 
exceder del ocho por ciento anual en las 
operaciones que sobre sueldos, jubilaciones 
o pensiones verifique con los empleados 
públicos o pensionistas militares o civiles. 


Articulo 39. Los utilidades líquidas 
enuales que produzca se distribuirán así; 
veinte por ciento a la creación de un fondo 
de reserva; cinco por ciento para el tesoro 
de la Caja Militar de Pensiones y el setenta 
y cinco por ciento restante al Banco, 


,- El interés a cobrarse 
sobre los créditos otorgados por la División 
Crédito Social será fijado por el Directorio, 
quien deberá ponderar especialmente a esos 
efectos, el destino social que tienen los 
mismos. 


Artículo 29.- Todas las referencias 
existentes en la legislación vigente a la Caja 
| Nacional de Ahorros y Descuentos y todas 
las facultades a ella conferidas, se 


entenderán efectuadas a lo División Crédito 
Social 


423-C.S. 


Articulo _28.- El interés a cobrarse 
sobre los créditos otorgados por la División 
Crédito Social será fijado por el Directorio, 
quien deberá ponderar especialmente a 
esos efectos, el destino social que tienen los 
mismos. 


Artículo _29.- Todas las referencias 
existentes en la legislación vigente a la Caja 
Nacional de Ahorros y Descuentos y todas 
las facultades a ela conferidas, “se 
entenderán efectuadas a la División Crédito 
Social. 


424-C.S. 
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DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo _40. Los edificios de 
propledad del Banco ocupados por sus 
oficinas y dependencias, el capital y fondos 
de toda naturaleza que lo pertenezcan y las 
operaciones de emisión de billetes y 
documentos de cualquier clase que sean, y 
las de descuentos, depósitos y otras que 
realice, estarán exentos de contribución 
inmobiliaria, patentes, sellados, Umbres e 
impuesto fiscales y municipales. En los 
julcios que siga ante los Tribunales y 
Juzgados de la República y en las gestiones 
que realice ante cualquier otra autoridad 
pública, el Banco actuará en papel común; 
no pagará costas sin perjuicio de los 
condenaciones que correspondan según el 
artículo 688 del Código Civil y estará exento 
de cualquier clase de derechos e Impuestos. 
Este inciso tendrá efecto retroactivo, 


Artículo 41. En los ejecuciones de 
20 ua iniciadas por ps po los Jueces 


p O 1X 
DISPOSICIONES GENERALES 


Artículo 30.- Los límites pera créditos 
0 préstamos, así como para las colocaciones 
o inversiones previstas en esta Carta 
Orgánica, son sin perjuido de los que 
establezca el Banco Central del Uruguay 
pera las Instituciones de El 
Financiera. 

Aniculo 31. - En las ejecuciones de 
hipoteca iniciadas por el > los ra 
ordenarán sin má ármi 5 


Artículo 30.- Los límites para créditos 
o préstamos, asi como para las colocaciones 
o Inversiones previstas en esta Carta 
Orgánica, son sin perjuicio de los que 
establezca el Banco Central del Uruguay 
para las instituciones de intermediación 
fi 


Artículo 31.- En las ejecuciones de 
hipoteca Pa por el E los "rizo 
ord . te y dire: 
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pedido y bajo la responsabilidad de aquél, el 
levantamiento de todo embargo, segunda y 
ulteriores hipotecas o cualquier otro 
gravamen posterior a la hipoteca que pese 
sobre el inmueble vendido, al solo efecto del 
traspaso de dominio. Las costes y costos 
que se originen en caso de ejecución de 
segunda o ulteriores hipotecas, no tendrán 
prelación sobre el crédito del Banco. 


pedido y bajo la responsabilidad de aquél, el 
levantamiento de todo embargo, segunda y 
ulteriores hipotecas o cualquier otro 
gravamen posterior a la hipoteca que pese 
sobre el inmueble vendido, al solo efecto del 
traspaso de dominio. 


pedido y bajo la responsabilidad de aquél, el 

levantamiento de todo embargo, segunda y 
ulteriores hipotecas OU cualquier otro 
gravamen posterior a la hipoteca que pese 
sobre el inmueble vendido, al solo efecto del 
traspaso de dominio. 


Las costas y costos que se originen en 
caso de ejecución de segunda o ulteriores 
hipotecas, no tendrán prelación sobre el 
crédito del Banco. 


Artículo 32.- El Banco podrá solicitar 
de los jueces que se le dé posesión de las 
propiedades hipotecadas y le concedan el 
embargo y percepción inmediata de sus 
rentas para aplicarlas al pago de los 
servicios, gastos de administración y 
conservación de las propiedades, si los 
deudores dejoren pasar noventa días desde 
las fechas en que debieran pagarse los 
servicios respectivos. 


Las costas y costos que se originen en 
caso de ejecución de segunda o ulteriores 
hipotecas, no tendrán prelación sobre el 
crédito del Banco. 


Artículo 32.- El Banco podrá solicitar 
de los jueces que se le dé posesión de las 
propiedades hipotecadas y le concedan el 
embargo y percepción inmediata de sus 
rentas para aplicarlas al pago de los 
servicios, gastos de administración y 
conservación de las propiedades, si los 
deudores dejaren pasar noventa días desde 
las fechas en que debieran pagarse los 
servicios respectivos. 


Artículo 26.-. El Banco podrá solicitar 
de los Jueces que se le dé posesión de las 
propiedades hipotecarias y le concedan el 
embargo y percepción inmediata de sus 
rentas, para aplicarlas al pego de los 
servicios, gastos de administración 
conservación de las propiedades, si los 
deudores dejaren pasar noventa días desde 
la fecha en que debieron pagarse los 
servicios respectivos. El Banco percibirá por 
cobranzas y administración de las 

propiedades, una comisión hasta el tres por 
at En cualquier momento en que el 
deudor se ponga al día en el servicio de su 
hipoteca, se le devolverá la posesión del 
inmueble y se levantará el embargo de la 
renta, sin perjuicio de la subsistencia de los 
contratos que por vía de administración 
haya celebrado el Banco, no pudiendo los 
a po io de cuatro años si se 

ase de predios rurales y de un año si 
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fuesen urbanos. Si el dueño de la propiedad 
hipotecada la ocupase, el Banco tiene el 
derecho de fijarle un alquiler mensual o un 
arrendamiento anual, semestral o trimestral 
que, notificado judicialmente o por 
escribano público, el arrendatario deberá 


Artículo 42.-. Declarase de utilidad 
pública la adquisición de los terrenos y 
fincas que el Banco necesite para establecer 
o ensanchar sus oficinas o dependencias. 


mensualmente un balance de su activo y 


pasivo firmado por el Presidente, Secretario 
General, Gerente General y Contador 
General. El Directorio dará cuenta 
anualmente de su gestión al Poder 
Ejecutivo. 


.“. El Poder Ejecutivo 
dictará el reglamento general por el cual 
deberá regirse el Banco, de acuerdo con las 
disposiciones que preceden. A ese efecto, el 
Directorio formulará el proyecto 
y lo elevará al Poder 
Ejecutivo. 
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.- Declérase de utilidad 
pública la adquisición de los terrenos y 
fincas que el Banco necesite para establecer 
o ensanchar sus oficinas o dependencias. 


Artículo 34.- El Banco publicará 
anualmente, previa visación del Tribunal de 
Cuentas estados 
comtables correspondientes al cierre de cada 
ejercicio económico. El Directorio dará 
cuenta anualmente de su gestión al Poder 
Ejecutivo, 


Lo precedentemente dispuesto es sin 
perjuicio de atender las disposiciones que 
en esta matería, regulan la actividad 
bancaria. 


á .. El Poder Ejecutivo 
dictará el reglamento general por el cual 
deberá regirse el Banco, de acuerdo con las 
y que preceden. A esos efectos, 

Directorio formulará el proyecto 
Mr y lo elevará al Poder 
Ejecutivo. 
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Artículo 33.» Deciárase de utilidad 
pública la adquisición de los terrenos y 
fincas que el Banco necesite para establecer 
o ensanchar sus oficinas o dependencias. 


o El Banco publicará 
anualmente, previa visación del Tribunal de 
Cuentas, los contables 
correspondientes al cierre de cada ejercicio 
económico. El Directorio dará cuenta 
anualmente de su gestión al Poder 
Ejecutivo. 


Lo precedentemente dispuesto es sin 
perjuicio de atender las disposiciones que 
en esta mateña regulan la actividad 
bancaria. 


Artículo 35.- El Poder Ejecutivo 
dictará el reglamento general por el cual 
deberá regirse el Banco, de acuerdo con las 
disposiciones que preceden. A esos efectos, 
el Directorio formulará el  proyedto 
correspondiente y lo elevará al Poder 
Ejecutivo. 
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Artículo _36.- Las quitas que se 
concedan a los créditos comprendidos en el 
artículo 622 de la Ley N% 15.903, de 10 de 
noviembre de 1987, deberán otorgarse por 
un mínimo de tres votos conformes de 
Integrantes del Directorio. 


Artículo 36. - Las quitas que se 
concedan a los créditos comprendidos en el 
artículo 622 de la Ley N% 15.903, de 10 de 
noviembre de 1987, deberán A 
un mínimo de tres votos conformes de 
Integrantes del Directorio. 


Artículo __37. - Ninguna de las 
disposiciones de la presente ley afecta las 
potestades de regulación, supervisión, 
control y punición que las leyes vigentes 
acuerdan al BCU sobre el BROY en su 
! calidad de institución de intermediación 

| financiera integrante del sistema financiero 
¡ nacional. 


> Ninguna de las 
disposiciones de la presente ley afecta las 
de regulación, supervisión, 
control y punición que las leyes vigentes | 
acuerdan al Banco Central del Uruguay 
sobre el Banco de la República Oriental 
del Uruguay en su calidad de institución de 
intermediación financiera integrante del 
sistema financiero nacional. 


. - Los cometidos, 
facultades, competencias, prerrogativas o 
atribuciones conferidos al Banco de la 
República en esta Carta Orgánica, son sin 
perjuicio de cualesquiera otros que le 
hubieran sido confiados por la legislación 
vigente a lo fecha de la promulgación de la 
presente, o que le correspondiesen en su 
condición de entidad de intermediación 
financiera. 


Hch cometidos, 
facultades, competencias, prerrogativas o 
atribuciones conferidos al Banco de la 
República Oriental del Uruguay en esta 


confiados por la legislación vigente a la 
fecha de la promulgación de la presente, o 
que le correspondiesen en su condición de 
entidad de intermediación financiera. 


Anículo 39. - Deróganse la Ley Articulo 39.- 
N* 9.808, de 2 de enero de 1939, los| N% 9.808, de 2 de enero de 1939, los 
artículos 59 y 69 de la Ley NO 13,243, de 20 | artículos 59 y 60 de la Ley N% 13.243, de 20 
de febrero de 1964, artículos 19 y 2% de la | de febrero de 1964, los artículos 19 y 29 del 
NO 14.623, de 4 de enero de 1977 Decreto-Ley N% 14,623, de 4 de enero de 
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Ley 
200 


NO 17.416, de 20 de noviembre de | 1977, y la Ley N% 17,416, de 20 de| 
1. noviembre de 2001. | 
Artículo _40.- Sin perjuicio de lo 
establecido en el inciso segundo del 
artículo 11 de la Carta Orgánica del 
Banco de la República Oriental del 
Uruguay, el Poder Ejecutivo podrá 
requerir contribuciones adicionales de 
hasta un 30% (treinta por ciento) de 
sus utilidades netas anuales después 
de debitar los impuestos, con destino a 
la creación de fondos, con el objetivo 
de apoyar el financiamiento de 
proyectos productivos viables y 
sustentables, que resulten de interés a 
juicio del Poder Ejecutivo. Este último, 
a través del Ministerio de Economía y 
Finanzas, reglamentará la forma de 
| funcionamiento de los mismos. 


Artículo 41.- Poder Ejecutivo 
remitirá en cada Rendición de Cuentas 
información detallada respecto a la 

ón de los fondos. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee.) 
- En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor 
Senador Tajam. 


SEÑOR TAJAM.- Señor Presidente: este proyecto 
de ley, que ya fue aprobado por la Cámara de Repre- 
sentantes, tuvo un tratamiento breve en el seno de la 
Comisión de Hacienda, en la que fueron recibidos los 
representantes del Ministerio de Economía y Finan- 
zas y del Directorio del Banco de la República Orien- 
tal del Uruguay, dado que refiere a la actualización de 
su Carta Orgánica, aún vigente. 


A mi juicio, en este proyecto de ley hay tres moti- 
vos primarios y uno adicional que sustentan su pre- 
sentación. 


Con respecto a los motivos primarios, cabe citar 
que uno de ellos tiene que ver con las mayorías nece- 
sarias para la toma de decisiones del Banco, a fin de 
darle más agilidad, como decía el propio Presidente 
de esa Institución. Es una realidad que esas mayo- 
rías se modificaron en el marco de los acuerdos mul- 
tipartidarios que posibilitaron la participación de la 
oposición en el Directorio del Banco. Por lo tanto, el 
cambio obedece a varias causas y objetivos. 


Otro de los motivos primarios está vinculado con 
la actualización del capital autorizado del Banco que, 
como se dijo en el seno de la Comisión, hoy se remite 
a la ridícula suma de $ 1.500, en función de que está 
nominado en moneda nacional -que se fue desvalori- 
zando progresivamente- y no fue actualizado. 


El tercer motivo tiene que ver con la eliminación 
del numeral 2 del Capítulo II “Del Departamento de 
Emisión”, sobreviviente de épocas en que el Banco de 
la República Oriental del Uruguay también cumplía 
las funciones del Banco Central del Uruguay. Esto 
ocurrió hasta 1967, año en que este último comenzó 
a funcionar como tal. Al respecto, también cabe se- 
ñalar que se elimina la norma referente al encaje del 
Banco, definido como un porcentaje de los depósitos 
realizados en él. Obviamente, quien lo define ahora 
es el propio Banco Central del Uruguay y el Banco 
de la República Oriental del Uruguay responde a las 
normas bancocentralistas, a la par de la banca priva- 
da en este sentido. 


También se elimina la posibilidad de que exista 
una cuenta corriente contra la cual el Poder Ejecuti- 
vo pueda girar en descubierto por hasta $ 20:000.000 
para el pago de las planillas presupuestales. 
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Asimismo, cabe puntualizar que se elimina la pre- 
ferencia del Banco para negociar préstamos del Esta- 
do y de los Municipios por hasta el límite que fijará el 
propio Directorio. 


Todas estas eliminaciones se producen en el mar- 
co más amplio del Departamento de Emisión, por- 
que tienen que ver con temas supervivientes de otros 
tiempos. 


Hace un momento dijimos que había un tema adi- 
cional, que finalmente se agregó y resultó polémico. 
Tiene que ver con la posibilidad de hacer un apor- 
te adicional de las utilidades netas anuales; sobre el 
50% que la ley vigente habilita, se establece un 30% 
adicional para el financiamiento de proyectos pro- 
ductivos que, por su carácter social, hoy el Banco no 
puede atender. 


Es interesante destacar que dentro del Capítulo IV 
“Cometidos y Atribuciones Principales”, en el artículo 
12 (Cometidos), se indica que el Banco tendrá como 
principales cometidos, procurar que los servicios fi- 
nancieros resulten accesibles a la población, estimu- 
lar el ahorro como instrumento de desarrollo perso- 
nal y fomentar la producción de bienes y servicios, 
de forma de contribuir al crecimiento económico y 
social del país. Este es un entorno que se da al Banco 
en el marco de los objetivos del país productivo, que 
ha sido varias veces señalado en otras definiciones de 
política económica. 


No es la primera vez que el Banco hace un aporte 
como este de sus utilidades, para destinos específicos 
fijados por el Poder Ejecutivo, en función de una co- 
yuntura favorable que se materializa en importantes 
ganancias, además de cumplir holgadamente con los 
indicadores de solvencia fijados por el Banco Central 
del Uruguay. Ya hubo Rendiciones de Cuentas que 
apelaron a este recurso, pero después ampliaremos 
el tema. 


Aun cuando la primera versión de la Carta Orgá- 
nica del Banco de la República Oriental del Uruguay 
data de 1939 -fue modificada en pocas ocasiones-, es 
importante anotar que la propia exposición de mo- 
tivos nos indica que con este proyecto de ley no se 
pretende alterar el marco jurídico general en que se 
sustenta la actividad de la institución, ni se proponen 
cambios estructurales significativos. Compartimos 
esa opinión porque creemos que existe una moder- 
nización de la Carta Orgánica y algunos cometidos 
específicos del momento. 


Con respecto al tema del Directorio, habíamos in- 
dicado que el cambio principal se daría en torno a 
las mayorías. No obstante, cabe mencionar también 
el artículo 9%, que amplía a los miembros de los Di- 
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rectorios de otros Entes Autónomos o Servicios Des- 
centralizados la posibilidad de integrar el Directorio 
del Banco en caso de acefalía temporaria, mediante 
designación del Poder Ejecutivo. En la versión vi- 
gente de la Carta Orgánica, esta acefalía, en caso de 
requerirse quórum especial, solamente contemplaba 
la designación de un miembro del Directorio de otro 
banco oficial. Ahora se amplía la posibilidad de com- 
pensar la ausencia de miembros del Directorio con 
integrantes de otros Directorios de Entes Autónomos. 


También el artículo 7” fue especialmente nom- 
brado por el Presidente del Banco de la República 
Oriental del Uruguay, ya que se necesitaba de su ha- 
bilitación para aplicar un determinado régimen de 
reuniones del Directorio. 


Asimismo, el artículo 5% tiene que ver con el fun- 
cionamiento del Directorio, porque le brinda mayo- 
res posibilidades de actuación al Vicepresidente de la 
Institución, a los efectos de que pueda asociarse, con 
el fin de cumplir mejor las funciones del Directorio, 
con el propio Presidente. 


Todo lo expuesto tiene que ver con el funciona- 
miento del Directorio, que va mejorando y posibili- 
tando una acción más efectiva del Banco. 


Como decíamos anteriormente, tal vez el cambio 
más relevante que se propone tenga que ver con la 
mayoría necesaria para tomar decisiones. Los actua- 
les requerimientos fijan en 4 o 5 los votos necesarios, 
y ahora se reducen a 3, por los motivos que hemos 
señalado. 


En cuanto a las mayorías, en el artículo 17 se cam- 
bian de 4 a 3 los votos necesarios para conceder cré- 
ditos o préstamos al Estado y a los Gobiernos Depar- 
tamentales, con la aprobación del Poder Legislativo. 


En el artículo 23 los votos se cambian de 5 a 3, 
para establecer sucursales, agencias o representacio- 
nes en el exterior, que obviamente se agregan ahora, 
porque originalmente el Banco no las tenía. 


Por el numeral 18) del artículo 13, se requieren 
3 votos para adquirir acciones o partes de capital de 
instituciones financieras radicadas en el exterior del 
país. 


El artículo 14 cambia de 4 0 5 a 3 los votos nece- 
sarios para definir los límites del crédito a una misma 
persona física o jurídica. 


Por su parte, el artículo 36 cambia los votos de los 
integrantes de los Directorios de 4 a 3 para las quitas 
que se conceden a créditos de la Ley N* 15.903, que 
exigía esa mayoría especial. 
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Por último, el artículo 10 define 3 votos para in- 
corporar las utilidades remanentes al Fondo de Re- 
Sserva. 


Señor Presidente: queríamos hacer notar los casos 
particulares en los que ahora las mayorías refieren a 
3 integrantes del Directorio, cuando antes aludían a 
400. 


Esto es cuanto queríamos señalar respecto al tema 
del Directorio del Banco. 


En lo que tiene que ver con el capital autoriza- 
do del Banco, la última vez que se actualizó fue en 
1964, por la Ley N* 13.246, que lo había fijado en 
$ 1.500:000.000. Hoy, después de los cambios en las 
nominaciones y en virtud de la desvalorización, que- 
da en $ 1.500 ¡Tómese en cuenta la desproporción 
que esto significa al 30 de noviembre! El capital del 
Banco de la República Oriental del Uruguay ascien- 
de a la suma de $ 22.290:000.000, alrededor de US$ 
1.100:000.000; estamos hablando de la institución 
bancaria más importante del país, que maneja un ca- 
pital importantísimo. 


El artículo 10 introduce dos cambios: uno cuan- 
titativo y, el otro, en la unidad de medida. De esta 
manera, el capital autorizado del Banco se fija ahora 
en 10.000:000.000 de Unidades Indexadas. Quiere 
decir que cambia la unidad de medida; antes eran 
pesos y ahora se trata de Unidades Indexadas. Esta es 
una cifra cercana a los $ 22.000:000.000 que, al estar 
expresada en Unidades Indexadas, evitará en el futu- 
ro problemas de desvalorización del monto indicado y, 
por lo tanto, se irá actualizando. 


Reitero, $ 22.000:000.000 coinciden con lo que 
hoy es el capital del Banco. 


El otro punto que queríamos desarrollar tiene 
que ver con las utilidades del Banco de la República 
Oriental del Uruguay y esto está tratado en los artícu- 
los 10, 11, 40 y 41. 


El artículo 10 destina un 20% a Fondo de Reser- 
va -lo que ya estaba establecido en la Carta Orgánica 
vigente- y el 80% restante para cubrir las contribucio- 
nes que fije el Poder Ejecutivo. 


Por su parte, el artículo 11 mantiene el aporte de 
hasta un 50% de sus utilidades netas a Rentas Gene- 
rales, pero que ahora será fijado por el Poder Ejecuti- 
vo. Antes, según el artículo 23, se requería que se estable- 
ciera por ley, pero el artículo 11 -importante es decirlo-, 
agrega el requisito de que las contribuciones a Rentas 
Generales se realizarán si el indicador que relaciona 
la responsabilidad patrimonial neta -el patrimonio del 
Banco- con la responsabilidad patrimonial mínima, 
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que fija el Banco Central del Uruguay, es mayor a 
1.3, es decir, que la supere en más del 30%. 


Por lo tanto, junto con la indicación del aporte a 
Rentas Generales de hasta un 50% de las utilidades, 
se hace referencia al cumplimiento de este requeri- 
miento. ¿Cómo figura hoy este requerimiento? Esto 
es importante tenerlo en cuenta. Hoy el capital del 
Banco supera en dos veces y media el mínimo esta- 
blecido por el Banco Central del Uruguay, es decir 
que está muy por encima de la banca privada, que 
tiene un promedio de 1,55. Si sumamos el Banco Re- 
pública a todo el sistema financiero, la cifra aumenta 
a 1,62. De manera que es el Banco más sólido del 
país. Ese capital mínimo ronda los US$ 440:000.000, 
por lo que es ampliamente superado por los US$ 
1.100:000.000 que habíamos indicado anteriormen- 
te. Para alcanzar la relación de 1,3, bastaría con un 
capital de US$ 570:000.000. En conclusión, el Banco 
debería perder, como decía su propio Presidente, más 
de US$ 530:000.000 de capital para estar por deba- 
jo de esa cifra, lo que es muy improbable. Además, 
si observamos cómo se dio su capitalización, es fácil 
comprobar que no ha sido un hecho aislado, sino el 
fruto de una política continua y consistente que fue 
sustentando el patrimonio del Banco en bases muy 
sólidas. En 2008 esa relación ya estaba en 1,9 y luego 
se siguió avanzando, es decir que esta situación pa- 
trimonial es fruto de un proceso que no se revierte 
fácilmente y estamos seguros de que va a continuar 
acompasado a lo que es el proceso de crecimiento 
económico y social del país. En caso de que bajara 
de 1,3, el Poder Ejecutivo debería obligar a capita- 
lizar las utilidades. Entonces, se agregó este impor- 
tante requerimiento que, además -lo mencionábamos 
hoy como uno de los temas que se incorporan en la 
Carta-, posibilita un aporte adicional del 30% para 
proyectos productivos. El artículo 40 establece cla- 
ramente que este aporte se destinará a la creación 
de fondos con el objetivo de apoyar el financiamiento 
de proyectos productivos viables y sustentables, que 
resulten de interés a juicio del Poder Ejecutivo. Y a 
continuación dispone que, a través del Ministerio de 
Economía y Finanzas, se reglamentará su forma de 
funcionamiento. Es decir que queda pendiente una 
reglamentación a la que se refirió muy claramente 
el señor Ministro cuando habló de la orientación de 
esos fondos. 


El artículo 41 establece que el Poder Ejecutivo 
remitirá en cada Rendición de Cuentas información 
detallada respecto a la utilización de los fondos. 
Creo que este es un aspecto importante, porque hay 
un compromiso de transparencia que apunta a in- 
formar al Parlamento cada año si se utilizan estos 
fondos. Debemos destacar que no es una obligación 
del Banco aportar este 30% adicional, sino una po- 
sibilidad. 
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Quiero referirme también a un aspecto polémico 
del artículo 40, que en su comienzo establece: “Sin 
perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del 
artículo 11 de la Carta Orgánica”, etc. Este inciso se- 
gundo está referido a la relación de 1,3, por lo que, 
en realidad, debería haberse hecho mención al pri- 
mer inciso. Seguramente fue un error que se produjo 
cuando el artículo 11 fue separado y la parte adicional 
del 30% fue llevada al artículo 40. De todas maneras, 
me interesa destacar que el señor Presidente del Ban- 
co de la República señaló que este error no tiene nin- 
gún efecto económico y si esto llegara a ocurrir en la 
realidad actual del Uruguay, el país debería tener una 
crisis peor a la del año 2002, lo que es impensable. 


El tema del adicional del 30% que se toma de las 
utilidades del Banco República ha sido muy discutido, 
pero lo cierto es que estos fondos se destinan a apoyar 
proyectos productivos, lo que actualmente no se pue- 
de hacer, no porque el Banco no quiera, sino porque 
no puede en virtud de las normas bancocentralistas 
y del propio funcionamiento del sistema financiero a 
partir de las conductas de los ahorristas y del crédito. 


Nos interesa destacar algunos aspectos sobre este 
tema. Cuando un Banco presta, debe tener una base 
sólida dentro de sus depósitos, partiendo de un mar- 
gen de riesgo que asume y, además, de un cierto ho- 
rizonte de inversión. La conducta del ahorro hoy en 
Uruguay tiene una particularidad que hace muy difícil 
orientar el crédito hacia la inversión y las actividades 
productivas, porque los depósitos a la vista superan el 
70% del total. Esto, indudablemente, ha hecho que el 
sistema financiero se oriente a inversiones de plazos 
más cortos. Es una realidad que se aprecia muy clara- 
mente cuando vemos cómo empieza a evolucionar el 
crédito de la llamada “banca persona” sobre la “banca 
empresa”. A fines del año 2009 el crédito orientado 
a la banca persona, es decir, el crédito individual, al 
consumo, prácticamente alcanzó al orientado a las 
empresas. Este fue de US$ 1.015:000.000, mientras 
el de banca persona alcanzó los US$ 906:000.000. Se 
trata, pues, de casi el mismo porcentaje: 37% para las 
empresas y 33% para las personas. Este es el reflejo 
de la otra situación, es decir, de que el 70% de los 
depósitos sean a la vista. Es más, se busca el man- 
tenimiento de las utilidades y la solidez de este Ban- 
co. Tal como dijo el Presidente, la institución tiene 
una capacidad prácticamente ilimitada de préstamos, 
pero por las razones que estamos exponiendo -es de- 
cir, por las normas de funcionamiento del sistema y 
por el comportamiento de los actores del sistema, de 
los que piden crédito y de los que lo financian con sus 
depósitos- no los puede cubrir. 


Fíjese, señor Presidente, que el total de activos de 
ese momento -la cifra siguió aumentando, pero noso- 
tros vamos a hacer referencia al último balance- era 


432-C.S. 


de US$ 9.000:000.000 -es decir, un tercio del PBI-, 
de los cuales US$ 2.800:000.000 se colocaron en el 
sector no financiero interno y US$ 4.800:000.000 
en el exterior. Quiere decir que de un total de casi 
US$ 9.000:000.000, solamente un tercio se destinó 
al crédito: 37% a las empresas, 33% a las personas, 
14% al sector agropecuario y 20% al fideicomiso. A 
su vez, el 53% de esos activos -US$ 4.800:000.000- 
correspondieron a colocaciones financieras, de los 
cuales el 39% -US$ 1.900:000.000- se ubicaron en el 
exterior, el 29% -casi US$ 1.400:000.000- se encuen- 
tra en la sucursal de Nueva York, el 22% está coloca- 
do en Títulos -US$ 1.000:000.000- y el resto -US$ 
1.800:000.000- en el Banco Central. El desbalance 
que producen las situaciones de funcionamiento que 
se dan en el propio sistema financiero -aclaro que no 
estamos diciendo que el Banco no quiera actuar, pero 
se ve restringido por ellas- y la conducta de los prin- 
cipales actores, provoca que la Institución no pueda 
asumir lo que le estamos solicitando, es decir, el cré- 
dito productivo. 


Como podrán apreciar los señores Senadores, 
aquí no vamos a hablar de cifras menores a millones 
de dólares. Las utilidades del Banco de la Repúbli- 
ca en el 2010 seguramente lleguen a alrededor de 
US$ 140:000.000, después del pago de impuestos, 
es decir, del IRIC, que es el gravamen fundamental 
que paga esta Institución. Por lo tanto, un 30% de 
ese monto no va a ser una cifra muy grande, pues 
no llega ni a US$ 50:000.000. Recién estábamos ma- 
nejando miles de millones de dólares que el propio 
Directorio del Banco califica como una capacidad 
inconmensurable de crédito y nosotros proponemos 
reorientar hacia proyectos productivos -mediante la 
formulación del artículo 40- entre US$ 40:000.000 y 
US$ 50:000.000. 


Por todo esto, nos parece importante definir las 
características del Banco y, en particular, las de los 
bancos públicos. Hoy el sistema financiero presta en 
relación directa con la garantía y en relación inversa 
con las necesidades. Sin ninguna duda, este es un 
subproducto de la crisis que, como decíamos, tam- 
bién alteró la conducta de los ahorristas. Fíjese, señor 
Presidente, cuáles son las tasas de interés por tama- 
ño del establecimiento, ordenadas de mayor a menor. 
La tasa de interés mayor corresponde a las microem- 
presas; luego le sigue la pequeña empresa; después 
la mediana empresa y por último la gran empresa. 
Si bien a nosotros nos podría parecer una situación 
inversa en cuanto a quiénes tienen capacidad para 
pagar la devolución de los empréstitos, las unidades 
económicas en las que está sustentada la mayor crea- 
ción de empleo son las que tienen que asumir los ma- 
yores costos del crédito. Este tema nos apoya en la de- 
cisión de utilizar este adicional de las utilidades para 
beneficiar a los proyectos productivos de otro carác- 
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ter, que tienen que ver con el desarrollo del fomento. 
Podemos ayudar al Banco de la República para que 
cumpla esa función de fomento que hoy no puede 
desarrollar; podemos darle los instrumentos para que 
esas utilidades sean reorientadas de otra manera. 


Tenemos claro que contamos con instrumentos, 
algunos de los cuales fueron mencionados por el Mi- 
nistro de Economía y Finanzas, señor Lorenzo, cuan- 
do hizo referencia a la Corporación Nacional para el 
Desarrollo. Inclusive, varios compañeros Senadores 
se refirieron al hecho de que el Banco de la Repú- 
blica se abrió al microcrédito, pero nosotros también 
tenemos un instrumento que todavía no hemos utili- 
zado y que pensamos emplear. Me refiero a la Agencia 
Nacional para el Desarrollo, creada a través de la Ley 
N* 18.602, que está apta para utilizar estos fondos. En 
efecto, el literal H) del artículo 2” habilita a la Agen- 
cia para “Administrar fondos, por cuenta de terceros, 
dirigidos al fomento, promoción o asistencia a activi- 
dades o sectores productivos”. Por su parte, el literal 
I) refiere a “Constituir fondos de inversión y fideico- 
misos y cumplir cualquiera de las funciones referidas 
a fideicomisos en general, financieros o de cualquier 
otro tipo que tengan por fin el cumplimiento de los 
cometidos” que se mencionan en dicha norma. El li- 
teral K) expresa que debe “Actuar como ejecutora de 
proyectos vinculados al desarrollo económico produc- 
tivo financiados con préstamos o donaciones nacio- 
nales o internacionales”. Más adelante, el artículo 14 
del Capítulo 111 “Régimen Financiero”, expresa que 
“Constituirán recursos y fuentes de financiamiento 
de la Agencia:”, por ejemplo, lo que se estipula en el 
literal D) “Las transferencias de organismos públicos 
y/o privados que sean realizadas a la Agencia para la 
ejecución de programas e instrumentos”. 


A su vez, el artículo 22 del Capítulo IV “Dispo- 
siciones Generales”, faculta “al Poder Ejecutivo a 
transferir o encomendar a la Agencia, mediante el 
establecimiento de convenios o contratos, las tareas 
de administración, organización, ejecución, coordi- 
nación o contralor de todos aquellos planes, progra- 
mas, fondos e instrumentos cuyo objetivo esté direc- 
tamente relacionado con la finalidad y cometidos de 
la Agencia”. 


Quiere decir que esta disposición establece un 
instrumento idóneo para utilizar estos fondos y en 
un principio, cuando se elaboró el proyecto de ley 
que vino del Poder Ejecutivo, que se refería única- 
mente a la constitución de fondos de garantía, en la 
Cámara de Representantes se entendió que se debía 
establecer una mayor amplitud, porque si bien se le- 
vantaba una de las limitaciones de los proyectos hacia 
los cuales queremos direccionar estos fondos, igual 
quedaban sujetos al entorno financiero que ya hemos 
detallado, que no es necesariamente proclive al desa- 
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rrollo y al fomento. Estos fondos quedaron así y pue- 
den tener diversas aplicaciones; tampoco se descarta 
que una parte de ellos se pueda utilizar para fondo 
de garantía. 


Se ha dicho que el hecho de que se sustrajeran 
fondos adicionales para los destinos mencionados, 
podía ser peligroso o que podía atentar contra la soli- 
dez del Banco. Por el contrario, si se analizan los nú- 
meros que manejamos cuando destacamos la solidez 
del Banco de la República Oriental del Uruguay -se 
habló de varios millones de dólares: US$ 40:000.000, 
US$ 45:000.000 y US$ 50:000.000 que se podrían 
derivar hacia este fondo-, se podrá comprobar que 
no tiene mayor sustento decir que esto podría aca- 
rrear alguna complicación para esta institución. He 
mencionado que hubo una experiencia anterior, con- 
cretamente, la instancia de la Rendición de Cuentas 
de 2006, momento en que se conformó el espacio 
fiscal que luego diera lugar al apoyo de importantes 
políticas económicas del gobierno del doctor Tabaré 
Vázquez, por ejemplo, respecto al Fondo Nacional 
de Salud y al Plan de Equidad. Del mismo modo, 
también se impulsó al propio sector productivo con 
US$ 27:000.000 para el sector textil de la vestimenta 
que en aquel entonces estaba en crisis. Sin embar- 
go, no hubo ningún problema para el Banco que, en 
aquella circunstancia, aportó US$ 50:000.000 para 
todo ese espacio fiscal con un requisito inferior al que 
hoy se plantea. En esa etapa la relación de la respon- 
sabilidad patrimonial neta con respecto al mínimo 
exigido por el Banco Central del Uruguay no llegaba 
al 2,5 que hoy estamos reclamando. Cuando el Banco 
de la República aportó US$ 50:000.000 y el Banco de 
Seguros del Estado, US$ 10:000.000 para conformar 
una de las columnas de aquel espacio fiscal que dio 
la posibilidad de acceder a fondos y resultados tan 
interesantes e importantes, el indicador era del 1,9. 
Esto demuestra que también existen antecedentes. 


En resumen, debemos ayudar al Banco de la Re- 
pública a prestar con los destinos diversificados que 
se considere conveniente. Por lo menos, el propio 
Presidente del Directorio planteó que, a su entender, 
sería adecuado prestar de otra manera, o sea, fuera 
de los marcos del sistema financiero actual que ca- 
rece de fondos de desarrollo y de fomento. Insisto en 
que lo que se implementa mediante estas disposicio- 
nes es de poco porte y si lo relacionamos con las cifras 
que se manejan, me atrevería a decir que, tal como lo 
afirmó su Presidente en la Comisión de Hacienda, es 
insignificante y sin efecto económico para el Banco. 


Por último, quisiera hacer mención a algunos ar- 
tículos a los que se les introdujeron modificaciones. 


En el artículo 19 se establece que el Banco podrá 
realizar operaciones de crédito, colocaciones e inver- 
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siones en el sector financiero. 


En el artículo 20 se habla que las inversiones en 
deuda soberana interna y externa estarán sometidas 
a los límites fijados por el Banco Central del Uruguay. 
Cabe acotar que esta posibilidad no estaba contem- 
plada en la Carta Orgánica anterior. 


El artículo 21 es novedoso porque promueve el 
ahorro de los jóvenes -tal como se había previsto en 
otros tiempos-, concretamente de mujeres de entre 
12 y 18 años y de hombres de entre 14 y 18 años, o 
sea que se propicia un cambio de conducta. En reali- 
dad, la conducta de ahorro de los ciudadanos de este 
país podría condicionar una política de crédito y de 
apoyo productivo que, de no contar con instrumen- 
tos como los que aquí se proponen, quedaría en un 
marco financiero que dejaría de lado a los que más 
necesitan. 


Por las razones y los fundamentos expuestos, soli- 
citamos al Cuerpo la aprobación de este proyecto de 
ley. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¿Me permite una 
interrupción, señor Senador? 


SEÑOR TAJAM.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Lacalle Herrera. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Quisiera solici- 
tar la aclaración de parte de la terminología porque 
me parece que se trata de una curiosidad jurídica. 
En particular, me refiero al numeral 14) del artícu- 
lo 13, que dice: “Realizar operaciones de crédito de 
uso, factoraje con o sin recurso, prefinanciamiento de 
emisión de valores, reporto, y de derivados financie- 
ros”. Seguramente, el término “factoraje” será la tra- 
ducción al castellano de la expresión factoring. Pero 
también me gustaría saber qué significa en castella- 
no, y desde el punto de vista económico y bancario, la 
palabra “reporto”. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Tajam. 


SEÑOR TAJAM.- El señor Senador Lacalle Herre- 
ra tiene razón en lo que refiere al término “factora- 
je”, pero vamos a hacer la consulta pertinente con 
respecto a la expresión “reporto” porque en este mo- 
mento no la puedo responder. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 
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SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: ante todo 
quiero hacer mención a la forma y al método con los 
que venimos trabajando. Estamos hablando de la re- 
forma de la Carta Orgánica del Banco de la República 
Oriental del Uruguay, que es la tercera vez que se 
hace en la historia, desde 1896. Como se sabe, esta 
institución fue creada por el Presidente Idiarte Bor- 
da, a iniciativa del entonces Ministro Vidiella. Luego 
sufrió una serie de modificaciones hasta llegar a su 
estatización y monopolio en 1911. 


Entre 1907 y 1908, antes de su estatización y de- 
claración como Ente Autónomo, también sufrió mo- 
dificaciones. Luego, en 1939, se produjo una reforma 
importante por la que se estableció un capital en su 
Departamento Bancario por valor de $ 60:000.000 y 
un fondo de reserva; cabe agregar que en aquel en- 
tonces dentro del organigrama del Banco de la Repú- 
blica también figuraba el Departamento de Emisión. 
Es decir que todavía no existía el Banco Central del 
Uruguay, creado por la reforma constitucional de 
1966, que separa las competencias en materia de po- 
lítica monetaria, sobre todo de política bancocentra- 
lista y de supervisión de actividades financieras. 


Todo esto se fue manejando con modificaciones 
según los criterios jurídicos y políticos que se emplea- 
ban para la administración de sus utilidades. Siem- 
pre se consideró el 50% porque se entendía que esas 
utilidades -esa es la gran discusión- no eran natura- 
les -como lo pueden ser en una sociedad comercial 
de Derecho Privado-, sino de otro tipo; y se distri- 
buían con criterios diferentes. Por tanto, se hacía una 
contribución a Rentas Generales en función de los 
porcentajes que se fueron manejando a la luz de de- 
terminadas circunstancias puntuales y de las dificul- 
tades que vivió el país por mucho tiempo a partir de 
la constitución del Banco de la República. Así se con- 
tinúa hasta 1964, cuando entra en vigencia la Cons- 
titución de 1966 y se separa el Banco de la República 
del Banco Central, que pasa a cumplir las funciones 
que desarrollaba el viejo Departamento de Emisión 
del Banco de la República Oriental del Uruguay. 


La Comisión correspondiente venía trabajando, 
diría, a marcha forzada. Estamos hablando de una 
reforma importante del Banco de la República, e in- 
cluso de algunas coincidencias políticas en la forma 
de su integración, pero no llegamos a discutir pro- 
fundamente el concepto de estas modificaciones, no 
solo desde el punto de vista jurídico y de técnica le- 
gislativa -que es pésima y este no es un tema menor-, 
sino también en relación a los aspectos de fondo que 
tienen que ver con cómo se dispone de las utilidades 
y de qué manera se interpreta el rol del Banco en el 
sistema crediticio y económico del país. 


De acuerdo con la información que tenemos, en 
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la Cámara de Representantes se introdujeron modi- 
ficaciones. No obstante, tenemos una serie de dudas 
sobre la conexión entre los artículos 11 y 40. Pero, 
además, desde el punto de vista jurídico, tal como 
está redactado el articulado, la referencia que se 
hace de determinados incisos y de parte del artículo 
40, está equivocada, lo que nos lleva a pensar que 
será probable que se originen dificultades de toda 
naturaleza en la interpretación y aplicación de la ley. 
Esto se debe a que no se ha administrado debida- 
mente la técnica legislativa ni tampoco se nos ha 
permitido contribuir como quisimos hacerlo en estos 
temas de carácter general, e incluso en los de carác- 
ter particular, que van a beneficiar o crear ciertas 
expectativas laterales e importantes. A mi juicio, de 
ninguna manera se puede dejar de lado que la dis- 
cusión de la reforma de la Carta Orgánica del Banco 
de la República necesita un estudio profundo y sobre 
todo un entendimiento claro de cómo se conecta con 
el resto de la normativa legal de nuestro país. Lo 
hemos manejado con las dificultades que imponen 
las mayorías regimentadas, porque si bien se ha re- 
conocido que hay problemas, también es cierto que 
algunos artículos deben ser modificados, pero eso 
no se hace porque no se estaría en condiciones de 
poder disciplinar -por decirlo de alguna manera- al 
resto de las Bancadas de la Cámara de Representan- 
tes para poder finalizar con un proyecto de ley mo- 
dificado y ajustado adecuadamente, tal como todos 
lo reconocen. 


Este proyecto se ha impulsado a un ritmo absolu- 
tamente contradictorio en relación con lo que signi- 
fica la buena técnica legislativa y la buena relación 
política, que implican que se pueda contribuir en 
aquellos puntos que consideramos necesario para 
que una norma de esta naturaleza tenga el respaldo 
adecuado. 


Esta situación es parte de una realidad de la que 
nos hacemos cargo, pero nos recuerda aquella famo- 
sa reunión entre el Presidente de Colombia, López 
Michelsen y el Primer Ministro inglés -cuando estas 
jerarquías inglesas concurrían a las trasmisiones de 
mando-, en la que este último le preguntó cuál era el 
apoyo parlamentario que tenía, a lo que el Presidente 
de Colombia respondió que tenía mayoría; el Primer 
Ministro inglés le preguntó si con eso estaba tranqui- 
lo, a lo que López Michelsen contestó que sí, porque 
tenía una mayoría asegurada. Ante esta respuesta, el 
Primer Ministro le dijo: “Lo compadezco. Usted no 
sabe lo que es el precio del voto decisivo dentro del 
propio partido”. Esta realidad también se ve en nues- 
tro país porque hay un juego de pesas y contrapesas 
que no permiten siquiera demostrar una posición fa- 
vorable a acompañar las modificaciones. Es así que 
llegamos a una absoluta falta de coordinación jurídi- 
ca, política e institucional. 
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En la Comisión compareció el señor Ministro de 
Economía y Finanzas y también el Directorio del Ban- 
co de la República Oriental del Uruguay y a medida 
que íbamos avanzando en el estudio de este proyec- 
to de ley se advertían criterios distintos respecto a 
estos temas. Incluso se planteaba cierta perplejidad 
tanto de parte del equipo económico como del Banco 
de la República, por el avance y la forma en que se 
iba orientando esta iniciativa. Esa perplejidad tiene 
aspectos de toda naturaleza. Es cierto que el capi- 
tal del Banco de la República es de $ 1.500 y que 
se lleva a $ 10:000.000 en unidades indexadas, pero 
ese capital necesita ser integrado. Es decir que por el 
simple hecho de disponer de un capital autorizado no 
se puede dejar por el camino esa integración estable- 
cida según las normas del Banco Central, porque se 
corre el riesgo de que la institución opere sin cumplir 
con las referidas reglas prudenciales imprescindibles 
para toda entidad bancaria. El cumplimiento de cier- 
tas reglas técnicas en materia de solvencia, liquidez y 
capacidad crediticia, que se establece en la responsa- 
bilidad patrimonial básica neta o neta mínima, entre 
otras, implica justamente que el capital autorizado 
esté efectivamente integrado. En mi opinión, se de- 
bería mencionar esto porque es parte de la obligación 
a la que está sometido el Banco. Por eso llamamos 
la atención de los señores Senadores, es decir, para 
analizar cómo se puede orientar esta normativa en 
ese sentido. 


Además, nos surge otra serie de preocupaciones 
que van más allá de los aspectos formales, los que in- 
cluso el propio articulado maneja en forma errática y 
contradictoria. Una de ellas es que la Carta Orgánica 
del Banco de la República repite una serie de artícu- 
los, que vienen de anteriores Cartas Orgánicas, que 
a mi entender deberían ser sustituidos simplemente 
porque hoy la regulación del Banco Central tiene de- 
terminadas normas que, al coexistir con alguna de 
estas, puede dar lugar a interpretaciones distintas o 
situaciones no beneficiosas para el sistema financie- 
ro. Es decir, por la sola mención de que las normas a 
las que se debe ajustar el Banco de la República tie- 
nen que ser las de intermediación financiera, solo por 
ese concepto, es superabundante una serie de artícu- 
los que se van dejando y describiendo, entre los que 
se establecen algunos aspectos incompatibles con la 
propia Ley de Promoción y Defensa de la Competen- 
cia, que integra la legislación nacional y que fuera 
aprobada en la última Legislatura. Esta ley, relativa 
a la competencia, supone que no debe haber discri- 
minación respecto de los distintos actores, razón por 
la cual la banca privada podría pronunciarse en el 
sentido de que se le permite al Banco de la Repú- 
blica realizar actividades que están prohibidas a las 
de intermediación financiera por disposición de las 
normas del Banco Central. 
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La desprolijidad jurídica es de tal magnitud que 
crea una serie de elementos que terminan mostrando 
una gran falta de definición en todo lo que significan 
las competencias del Banco, y, desde el punto de vista 
técnico, el alcance que puede tener hoy esta institu- 
ción dentro del sistema financiero. 


Señor Presidente: este tema se puede desarrollar 
en cada uno de los artículos e, inclusive, se han hecho 
las consultas pertinentes a destacados catedráticos de 
Derecho Comercial, quienes han realizado una serie 
de comentarios realmente importantes. Uno de ellos, 
por ejemplo, plantea que se podría hacer referencia 
simplemente a la intermediación financiera, que es 
un concepto técnico comprensivo de las diferentes 
operaciones activas y pasivas que puede realizar el 
Banco. 


Además, se incluyen conceptos repetidos como, 
por ejemplo, las garantías reales o personales, y se 
dictan operaciones concretas, tales como financia- 
ción, redescuentos e, incluso, reporto o factoraje, 
términos sobre los cuales consultaba el señor Sena- 
dor Lacalle Herrera. Estos elementos son realmente 
novedosos dentro del idioma español; se podría decir 
que son anglicismos forzados, pero todavía no he po- 
dido encontrar al factoraje como una de las opera- 
ciones financieras que se puedan manejar. A nuestro 
juicio, esto puede generar dudas interpretativas sobre 
el ámbito de actuación del Banco; basta con analizar 
-y me voy a referir a lo que expresó el señor Miem- 
bro Informante- algunas operaciones en base a las 
prohibiciones incluidas en los numerales 2) y 3) del 
artículo 22. Si nos remitimos a esta norma, nos dare- 
mos cuenta de que toda esta casuística puede crear 
una situación absolutamente incompatible en lo que 
tiene que ver con las prohibiciones. Digo esto porque 
las prohibiciones que se establecen no son exclusivas 
para el Banco de la República, sino que forman parte 
de la ley sobre entidades financieras y de regulación 
que corresponde al Banco Central. 


Podemos concluir que todas estas normas son 
superabundantes y crean un sistema más de perple- 
jidad que de seguridad jurídica. El numeral 2) del 
artículo 22 se refiere a “adquirir acciones de socie- 
dades anónimas, salvo en los casos previstos por el 
numeral 18), 19) y 20) del artículo 13 de la presente 
ley o propiedades raíces”. A su vez, en el numeral 3) 
se expresa: “tomar parte, directa o indirectamente, 
en operaciones comerciales o industriales ajenas a 
su giro, con las excepciones previstas en la presente 
ley”. Esto implica que estas operaciones no están ex- 
presamente autorizadas para el resto de la banca pri- 
vada, que va a decir que se está planteando un tema 
discriminatorio porque se le establecen limitaciones 
que no tiene el Banco de la República, que puede am- 
pararse en la propia Ley de Competencia, en función 
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de que hay determinados factores dominantes que 
pueden afectar la competencia -tal como se definió 
en la Legislatura pasada- que tratan de abrir a todos 
los actores en un pie de igualdad. 


Estos temas, señor Presidente, son de una extre- 
mada gravedad y, por tal razón, me gustaría plantear 
dos aspectos para resumir nuestra preocupación. Uno 
de ellos es la afectación de las utilidades del Banco de 
la República. Al respecto, podemos mencionar los ar- 
tículos 11 y 40, que tienen una incongruencia difícil 
de administrar y de buscarle solución. Más allá de la 
naturaleza jurídica de este Ente Autónomo -vuelvo 
a repetir que es un Banco comercial e industrial del 
Estado, que se rige por la Constitución de la Repúbli- 
ca-, es una estructura empresarial que presta servi- 
cios financieros y, por lo tanto, debe estar sujeto a los 
principios y reglas generales que determinan el buen 
funcionamiento empresarial. No tenemos que opti- 
mizar un criterio excepcional para el tratamiento del 
Banco de la República, sobre todo, por las caracterís- 
ticas que va a tener de ahora en adelante. De acuer- 
do con estos principios y reglas, la utilidad generada 
por las empresas es una fuente de autofinanciamien- 
to, solamente distribuible cuando dicha distribución 
no afecte la estabilidad financiera de la institución y 
su capacidad de mantener su nivel de prestación de 
servicios. Ahora vamos a considerar este argumento, 
más allá de lo que se puede traer a colación respecto 
de la solidez de algunas de las declaraciones que se 
hacen por parte de las autoridades, tanto del equipo 
económico como del Banco de la República. 


La contribución del Banco de la República a Ren- 
tas Generales, con un porcentaje de sus utilidades 
netas, resulta equiparable al pago del dividendo que 
la sociedad comercial común paga a sus socios o ac- 
cionistas. En el caso de las sociedades anónimas, la 
Ley de Sociedades Comerciales incluye el pago de un 
dividendo mínimo obligatorio del 20% de las utilida- 
des netas del ejercicio, tal como establece el artícu- 
lo 320 de esa norma. Pero podemos mencionar leyes 
más osadas que la uruguaya, por ejemplo, la brasileña 
de 1976 o la chilena de 1981, que elevan este porcen- 
taje al 25% y al 30% de la utilidad neta, respectiva- 
mente. Insisto en que esto se da para las sociedades 
comerciales. Fijar una contribución del 50% de las 
utilidades, como dispone el artículo 11 del proyecto 
de ley, no tiene precedentes en materia empresarial. 
Además, establecer que por decisión del Poder Ejecu- 
tivo, autoridad externa al Banco de la República ele- 
ve estos porcentajes al 80% -como surge del artículo 
40-, supone imponer a dicha institución, que es una 
empresa financiera sujeta a la regulación del Banco 
Central, una carga de proporciones absolutamente 
inéditas. 


Desde nuestro punto de vista, la propuesta parte 
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de un grave error, que es pensar que las utilidades 
constituyen recursos excedentarios de los que se pue- 
de disponer sin mayores consecuencias; esto no es 
así, señor Presidente. Las utilidades son fuentes na- 
turales y necesarias de financiamiento de las empre- 
sas, a las cuales acuden regularmente, tanto en nues- 
tro país como en el mundo entero, para financiar sus 
negocios. Entonces, imponer a cualquier empresa y, 
en particular, al Banco de la República la obligación 
de distribuir el 80% de sus beneficios, es amputarle 
peligrosamente un recurso patrimonial técnicamente 
necesario para financiar su operativa. Si bien, como 
hemos visto, el artículo 11 condiciona la distribución 
de utilidades a que se supere en un 30% la responsa- 
bilidad patrimonial neta mínima fijada por el Banco 
Central, no puede resultar ajeno a este Cuerpo que 
este límite es absolutamente estático. Los técnicos 
que consultamos nos explicaron que no es recomen- 
dable aplicar porcentajes de esta naturaleza en estos 
casos. Además, nos expresaron que este puede va- 
riar en función del crecimiento de la operativa del 
Banco, de la mayor morosidad de la cartera o de cir- 
cunstancias que la volatilidad y la incertidumbre del 
escenario regional e internacional nos imponen. De 
esta forma, se puede afectar directamente la suer- 
te del Banco, más allá de la situación que hoy po- 
damos diagnosticar de próspera o de cómoda. Este 
fenómeno es sensible en situaciones de crisis, don- 
de las carteras pueden llegar a aumentar en forma 
alarmante con el cargo a resultados y la reducción 
de la responsabilidad patrimonial. Pocas actividades 
como la bancaria resultan tan sensibles a la activi- 
dad económica. ¡Si lo sabrá el país, señor Presidente, 
que nuestra frágil memoria nos hace olvidar que hace 
apenas ocho años la ley debió reprogramar el venci- 
miento de depósitos del Banco de la República a tres 
años, en un auténtico concordato legal y el Estado 
debió capitalizar a dicha institución a través de un 
fideicomiso de compra de carteras! Esto se aplica de 
la misma manera técnica y políticamente a ese con- 
cepto tan gráfico del tiempo de las vacas gordas y el 
tiempo de las vacas flacas. Si nosotros no tomamos 
en cuenta esto, en momentos en que el país busca el 
reconocimiento del grado de inversión que tenía en 
1999 -y que todavía no ha alcanzado-, consideramos 
altamente desaconsejable adoptar una medida que se 
traduce en el debilitamiento institucional del Banco 
de la República. 


A nuestro juicio, la medida contradice las tenden- 
cias actuales de relación bancaria y, en particular 
-como bien se ha dicho y está publicado en la página 
web del Banco Central- las normas de Basilea l, II y de 
la ruta a Basilea II, donde el Banco Central comienza 
a recorrer el camino en función de los riesgos, ya no 
solo de crédito sino de mercado y de los conceptos 
modernos. No sé si se sabe que estamos en una etapa 
de banca Basilea III derivada de las burbujas finan- 
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cieras y de las especulaciones que en el mundo desa- 
rrollado terminaron afectando al resto de la economía 
internacional. Más allá de las distintas circunstancias 
que afectan a cada uno de los países, si nosotros ma- 
nejamos estos temas de espaldas a Basilea Il y III, co- 
menzaremos a trabajar sobre un criterio de fragilidad 
del Banco que no es muy recomendable. Esto, señor 
Presidente, se agrava por las características del Ban- 
co. Cuando el Presidente del Banco de la República 
concurrió a la Comisión, realizó algunas reflexiones 
que nos parecieron muy atinadas, pero son claramen- 
te para un banco comercial y, a mi juicio, no pueden 
escapar a la regulación del Banco Central. 


El Presidente del Banco de la República dijo que 
es preferible separar el patrimonio y la distribución 
de las utilidades del establecimiento de porcentajes 
fijos y que no es partidario de ello -como tampoco lo 
son quienes consultamos sobre la fijación estática de 
porcentajes- porque hay dos aspectos que son de par- 
ticular incidencia sobre el rol del Banco. Uno de ellos 
se refiere a los aportes al Fondo de Garantía de Depó- 
sitos y la COPAB, creada durante la Administración 
anterior. Al respecto, la norma establece que el aporte 
crece a partir del momento en que el patrimonio dis- 
minuye dos veces respecto al mínimo exigido para el 
funcionamiento y, en ese caso, el Banco tiene un ni- 
vel de riesgo mayor. En ese sentido, el Presidente del 
Banco de la República decía que le gustaría tener la 
posibilidad de manejar referencias de esta naturaleza 
sin hablar de porcentajes fijos, teniendo en cuenta 
criterios objetivos y sacando de su ámbito los crédi- 
tos sociales, de subsidio o de especial sensibilidad, 
que tienen un riesgo diferente y que, por lo tanto, el 
Banco no debería asumir. Es más, aludía con mucho 
respeto a los viejos créditos clientelistas -no en el sen- 
tido político- que se otorgaban por necesidad social, 
pero que implicaban un riesgo altísimo que afectaba 
el patrimonio del Banco. A su entender, estos debe- 
rían salir de la órbita de la institución y pasar a otro 
ámbito del Poder Ejecutivo, con las observaciones y 
objeciones que nosotros tenemos. 


Por otra parte, el Banco de la República Oriental 
del Uruguay es doblemente sistémico. Al respecto, 
hay que tener en cuenta las normas de Basilea III, 
es decir, todas aquellas que van tratando de ajustar 
la crisis que se ha producido en el ámbito financiero. 
Recordemos que la innovación en materia financiera 
siempre viene primero que la regulación; la creativi- 
dad es de tal naturaleza que nunca puede ser contro- 
lada debidamente, aun cuando se tenga la mejor de 
las intenciones en materia de prevenciones. El Banco 
de la República, por ser parte de la columna vertebral 
del sistema, necesita un porcentaje más alto y, por lo 
tanto, como decía su Presidente, un criterio objetivo 
que permita establecer, por lo menos, dos veces el pa- 
trimonio mínimo, como se plantea actualmente para 
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la banca privada. 


El nivel de capital promedio de la banca hoy es dos 
veces el mínimo y, tal como decía con mucha preci- 
sión el Presidente del Banco, se podría utilizar como 
criterio, de manera de no quedar ajustados exclusiva- 
mente a los parámetros de porcentajes fijos que siem- 
pre terminan diluidos por distintas circunstancias, 
como sucedió hace muchos años, en que la inflación 
y otros elementos terminaron afectando claramente 
la naturaleza de un porcentaje que, al ser estático, no 
es el más adecuado para utilizar. 


Este es un tema de carácter técnico, pero lo cierto 
es que vamos a quitar el 30% adicional de las utilida- 
des del Banco de la República y se lo vamos a dar al 
Poder Ejecutivo. El proyecto original de la Cámara de 
Representantes decía que ese dinero iba a ser desti- 
nado a un fondo de garantía; si no me equivoco, se 
trataba de un fondo de garantía destinado a présta- 
mos que se entiendan sustentables y viables a juicio 
del Poder Ejecutivo, aunque no tengan las garantías 
requeridas en el sistema bancario. Ese artículo fue 
modificado y hoy simplemente establece que hay una 
transferencia -a través del artículo 40- de ese 30% de 
las utilidades adicionales al 50% para ser utilizados 
con un criterio sujeto a la reglamentación, es decir, 
a la subjetividad que el propio Poder Ejecutivo esta- 
blecerá en su momento, sin hacer referencia alguna 
a que se trata de un fondo de garantía. Se nos dice en 
los corrillos del Senado y en la propia Comisión que la 
idea del gobierno es establecer un fondo de garantía y 
que lo va a reglamentar, pero dado el impacto que se 
da sobre la credibilidad del Banco de la República -se 
afecta el 80% de sus utilidades; el 50% más el 30%-, 
sería mejor establecerlo por ley. De este modo, habría 
ciertas normas de garantía y no quedaría en manos 
del Poder Ejecutivo con un criterio subjetivo. 


SEÑOR RUBIO.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR ABREU.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- La verdad es que no logro com- 
prender la lógica de la intervención del señor Sena- 
dor Abreu y me sorprende el nivel de catastrofismo 
que se atribuye a este proyecto. Es cierto que muchos 
artículos se pueden perfeccionar desde el punto de 
vista jurídico -los proyectos de ley siempre son mejo- 
rables-, pero acá se establece la sustancia de algunas 
transformaciones estructurales que creo que son muy 
bienvenidas para el país. Se trata de un Banco que 
estaba fundido y que ha sido gestionado de una ma- 
nera muy adecuada, lo que le ha permitido estar en 
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una posición de solvencia totalmente contundente, 
tal como fue claramente expresado por los miembros 
de su Directorio en ambas Cámaras y por el propio 
Ministerio de Economía y Finanzas. En ese sentido, 
el Miembro Informante por la Bancada de Gobierno 
ha dado cuenta de la responsabilidad patrimonial que 
tiene el Banco de la República, que supera a todo el 
sistema bancario nacional, incluyendo toda la banca 
trasnacional que está operando en nuestro país. Ade- 
más, se trata de una concepción que procura que sea 
un Banco de fomento y que, si genera utilidades, una 
parte de ellas puedan ser destinadas por el Poder Eje- 
cutivo a la promoción de proyectos productivos. Este 
es un tema que se puede discutir aparte pero con el 
que estamos absolutamente de acuerdo. 


Realmente, no entiendo que se pueda afirmar que 
porque se va a destinar un monto a tal fin, con las 
condicionalidades que se establecen en materia de 
responsabilidad patrimonial -que a mi entender no se 
violan, aunque lo discutiremos al analizar el artículo 
40-, se pueda poner en riesgo el investment grade, 
la credibilidad financiera o el Banco. Si este razona- 
miento se hubiera hecho hace diez años, con los sis- 
temas de gestión que había y los niveles de capital y 
de patrimonio existentes, se podría comprender, pero 
en este caso me desconcierta. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha llegado a la Mesa una 
moción para que se prorrogue el término de que dis- 
pone el señor Senador Abreu. 


Se va a votar. 

(Se vota:) 

-25 en 26. Afirmativa. 

Puede continuar el señor Senador Abreu. 


SEÑOR ABREU.- Estoy acompañando el descon- 
cierto que tiene el señor Senador Rubio porque, en 
realidad, hubiera preferido tener la posibilidad de dis- 
cutir este tema en la Comisión con el asesoramiento 
adecuado. Allí podríamos haber intercambiado ideas 
y haber dicho cuáles son nuestros argumentos de 
fondo y nuestras preocupaciones. De todos modos, 
quiero aclarar que es el señor Senador Rubio el que 
dice que estamos ingresando en una interpretación 
catastrófica, ya que es una interpretación subjetiva 
que él hace. Nosotros no estamos siendo agoreros de 
nada, sino que simplemente decimos que hace ocho 
años el Banco de la República, obviamente debido a 
una crisis internacional y razones externas -más allá 
de algunos problemas internos-, tuvo la necesidad 
de reprogramar los depósitos y hacer una especie de 
“corralito”. Sin embargo, hoy no se puede decir que 
la prosperidad, la bonanza uruguaya sea mérito ex- 
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clusivamente de la gestión, porque no he visto que 
el gobierno hiciera lobby en el mundo para aumentar 
los precios internacionales o para evitar que la crisis 
tuviera otro tipo de incidencia en la economía inter- 
nacional. 


Se pueden reconocer méritos en algún tema, pero 
lo que no se puede aceptar es que cuando en el Ple- 
nario se hacen reflexiones de esta naturaleza se nos 
diga que desconciertan. Hubiera preferido descon- 
certar al señor Senador en Comisión; pero no tuvi- 
mos la más mínima oportunidad de desconcertar a 
nadie, puesto que se trabaja como si fuéramos en una 
4 x 4 y se levanta la mano. 


Se nos dice que es cierto, que existen incongruen- 
cias absolutas entre los artículos 40 y 11, por la re- 
ferencia que se hace al inciso segundo, pero que hay 
que votar igual porque este proyecto de ley tiene que 
salir antes de fin de año. Puedo ser sensible a temas 
puntuales, pero hay cosas que no puedo concebir. 
Como Senador de la oposición reflexiono sobre el sis- 
tema, sobre el doble carácter sistémico del Banco de 
la República, sobre el 80% de sus utilidades, sobre 
sus características especiales, sobre su relación con 
el Banco Central y sobre el argumento que utiliza el 
Presidente del Banco de la República al decir que 
prefiere que se saquen todos estos temas de la órbita 
del Banco. Esa institución es un banco comercial que 
está presente más que cualquiera en el mercado y es 
más capitalista que cualquiera de los capitalistas; en- 
tonces, si se quiere hacer beneficencia social, que se 
establezca el porcentaje que se considere adecuado 
y no este. 


Por su parte, el Ministerio de Economía y Finan- 
zas deberá establecer una reglamentación que ya 
anunció que tendrá determinadas características, 
cuyo contenido no conocemos hasta ahora. 


Entonces, señor Presidente, esto nos provoca per- 
plejidad, porque estamos hablando de una reforma 
a la Carta Orgánica del Banco de la República, que 
se modifica por tercera vez en la historia del país, y 
se quiere hacer en 48 horas, luego de una conversa- 
ción sin anestesia, donde los hechos impuestos y las 
decisiones pasan por la buena voluntad de los que 
queremos votar el proyecto de ley y ayudar en deter- 
minadas circunstancias puntuales. Esto es así, sim- 
plemente, porque el gobierno dice que tiene dificul- 
tades para poder convocar al número de Diputados 
necesario para votar la modificación que pretende- 
mos, que es de sentido común. Esta es la forma en 
que el tema se está manejando. Recordemos -no por 
ser agoreros- que hace ocho años tuvimos una difi- 
cultad muy importante. En estas condiciones segui- 
remos trabajando sobre un sistema que técnicamente 
va a afectar, por ejemplo, el gasto público o la forma 
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en que utilice esos recursos el Banco de la República. 
Entiendo que podemos tener cierta disciplina o una 
forma más estructurada de manejar estos temas y no 
esta falta de profesionalidad. 


Revisando cada uno de los artículos, hemos podi- 
do observar que existe una superposición de irracio- 
nalidad. Hay una asimetría en la regulación entre las 
entidades de intermediación financiera y el resto de 
la actividad privada, que va a crear dificultades. En 
el mercado de intermediación financiera, el Banco 
de la República compite con otras instituciones que 
tienen normas de similares características, y carece 
de sentido que se encuentre sujeto a normas sobre 
su operativa que difieran de las establecidas para la 
generalidad de las instituciones financieras. Esto está 
amparado por la ley que se ha aprobado en materia 
de competencias. Por ejemplo, se admiten normas de 
ejecución hipotecaria en las segundas hipotecas, en- 
tre otras cosas, porque se sabe que cuando se ejecu- 
ta la primera hipoteca -generalmente industrial del 
Banco de la República- y se pasa a la ejecución de la 
segunda, el Banco de la República cobra por prefe- 
rencia. Pero los costos no pueden ser preferenciales 
respecto del crédito que se ejecuta. ¿Por qué? Porque 
no se quiere que los profesionales, que son más ági- 
les y más hábiles que los del Banco de la República, 
cuando se ejecuta la primera hipoteca cobren antes 
que los demás respecto de la preferencia del crédito. 


Considero que deberíamos discutir todo esto y 
analizar cuál es el criterio de ejecución a utilizar, así 
como también lo relativo a los embargos en el ámbito 
procesal. No quiero insistir sobre temas puntuales, 
pero sabemos que a los economistas les gusta utilizar 
cierta terminología precisa y que los médicos no se 
pueden equivocar a la hora de hacer un diagnóstico 
por utilizar una palabra imprecisa, lo que demuestra 
que cada profesional tiene su terminología. 


Quisiera leer dos o tres artículos y ustedes me 
dirán por qué el Poder Ejecutivo no tuvo tiempo de 
trabajar en el tema, y no me refiero solamente a las 
utilidades, al artículo 40 o a la resolución sobre el 
inciso que ya mencioné. Cuando discutimos en Co- 
misión a qué inciso se refería el artículo 40, nos di- 
mos cuenta de que, de no modificar este articulado, 
la interpretación sería otra. ¿Por qué traigo a colación 
esto? Porque cuando la letra de la ley es clara, no da 
lugar a ninguna otra interpretación. 


Fíjese, señor Presidente, lo que dice el artículo 
33: “Declárase de utilidad pública la adquisición de 
los terrenos y fincas que el Banco necesite para es- 
tablecer o ensanchar sus oficinas o dependencias”. 
Pienso que se debería decir: “Decláranse de utilidad 
pública los bienes inmuebles que necesite para su 
trabajo”, o “para desarrollar su actividad”. No sabía 
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que “ensanchar” es el criterio que se utiliza para po- 
der expropiar; en ese caso, si fuera para arriba no lo 
podría hacer, porque el “ensanchamiento” se realiza 
hacia los costados. Digo esto porque hay profesiones 
que viven de la interpretación de este tipo de temas. 


No quiero entrar al tema de los menores, porque 
si bien estamos de acuerdo, creemos que se debe res- 
petar el Código Civil. En el articulado se dice que 
se habilita a los niños y niñas y adolescentes púbe- 
res, pero ¿cuál es el criterio jurídico de pubertad? 
¿Por qué esta discriminación? Un niño puede llegar 
a la pubertad a los 11 años y otro a los 16. Entonces, 
¿esto va a depender del desarrollo físico? Creo que 
no es así, que se podría hablar de niños, niñas y ado- 
lescentes, de acuerdo con lo que dispone el Código 
de la Niñez, que habla de niños y niñas de 13 años, 
etcétera. El Presidente del Banco de la República nos 
dio la razón y dijo que habría que realizar algunas 
modificaciones, porque se dio cuenta de que aquí se 
estaba modificando el Código Civil y la norma relativa 
a la capacidad. Esto se está manejando, como se dice 
en el Código Penal, al “empuje de brutal ferocidad”. 


Aclaro que no son temas menores y podría leer 
otros artículos donde se termina consagrando este 
tipo de imprecisiones. 


¿Por qué no dejamos claro cuáles son las incompa- 
tibilidades que tiene el Banco? ¿Por qué no estable- 
cemos claramente cuáles son sus competencias? ¿Por 
qué no dejamos al Banco Central, que es el Banco 
que regula, que diga hasta dónde puede llegar la ins- 
titución que está en el sistema? Hay varios artículos 
que repiten y repiten imprecisiones como “reporto” 
o “factoraje”. Se utiliza una terminología propia de 
otras profesiones, muy respetables, pero que no es la 
que da seguridad jurídica al manejo de los agentes. 


Es por esto que el tema termina provocando per- 
plejidad a la hora de analizarlo a un ritmo de 48 ho- 
ras. Como hay que aprobar la reforma de la Carta 
Orgánica del Banco de la República -que repito que 
es la tercera vez que se modifica en toda la historia 
del país-, su análisis se lleva a cabo sin una discu- 
sión adecuada, ignorando, entre otras cosas, la vo- 
luntad de la oposición que quiere acompañar. Parece 
no existir voluntad de querer intercambiar ideas, ni 
se tiene respeto técnico y jurídico por la seguridad 
jurídica, que es la que está comprometida en muchos 
aspectos de esta legislación. 


Podríamos discutirlo, señor Presidente, pero no 
tenemos oportunidad. Incluso, por la vía de la inte- 
rrupción debemos escuchar que se nos diga que no 
se sabe a dónde va el Senador Abreu con lo que vie- 
ne desarrollando. No estamos diciendo que el país se 
vaya a fundir, señor Presidente, pero creo que esta- 
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mos viviendo de prestado y si no es así, que se pruebe 
lo contrario. 


Puedo coincidir sobre algunos aspectos, como el de la 
deuda externa, pero si mañana caen los precios interna- 
cionales y se modifica el tipo de cambio en Brasil -aclaro 
que no estoy siendo agorero-, ¿cómo vamos a mane- 
jar esa situación? En 1998 teníamos un investment 
grade distinto al que tenemos hoy -es cierto que las 
circunstancias también eran diferentes- y acuérden- 
se cómo terminamos cuando devaluó Brasil. 


Esto es lo que tenemos que analizar con criterio 
técnico, porque con criterio político podemos atender 
determinadas inquietudes, pero no sobre estas for- 
mas. Lo cierto es que estamos recorriendo el camino 
del mercado más absoluto, en el que hoy el Banco 
de la República es el banco comercial más fuerte e 
importante, aunque tenga -como decía el Miembro 
Informante- un 67% de depósitos a la vista. 


Debe quedar claro que las señales tienen que ser 
muy nítidas y fuertes y que también la estabilidad del 
sistema depende de cómo tratamos al “Banco siste- 
ma” del país. En cuanto a los criterios, el propio Pre- 
sidente del Banco República expresó que le gustaría 
que todo lo relativo a los créditos sociales, políticos o 
clientelistas -en el buen sentido-, se manejara fuera 
del Banco. Entonces, si tenemos en cuenta las utili- 
dades, vemos que estamos en la ley de mercado más 
absoluta, aunque la discrecionalidad del Poder Eje- 
cutivo a la hora de manejar el dinero -que alcanza 
al 80%- dependerá exclusivamente de si la economía 
sigue siendo un elemento a favor para poder disponer 
de tantos recursos para trabajar en estos créditos. 


Es cierto que esto ha sido objeto de una discu- 
sión de larga data, pero también lo es que ahora no se 
ha manejado adecuadamente desde el punto de vista 
formal, de la técnica y, mucho menos, desde el punto 
de vista político, en cuanto al logro de acuerdos e in- 
tenciones coincidentes sobre algo que consideramos 
importante. Pensamos que de la forma en que se va 
a manejar, se emitirán señales contradictorias y se 
dejará a la discrecionalidad del Poder Ejecutivo que 
nos diga, con condescendencia, si se trata de Fondos 
de Garantía o no. Esto figuraba en la ley anterior y 
se sacó expresamente, dejando a la discrecionalidad 
del Poder Ejecutivo decidir si quiere o no el Fondo de 
Garantía. Señor Presidente: Papá Noel pasa por la ley 
y no por la discrecionalidad del Poder Ejecutivo. 


Por todas estas razones, en Comisión hemos vota- 
do en contra la mayoría de los artículos; no los hemos 
acompañado porque ni siquiera tuvimos la posibili- 
dad de intercambiar ideas en profundidad y porque 
la técnica legislativa continúa siendo el camino más 
encontrado a la hora de lograr acuerdos políticos 
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para legislar en forma conjunta. Siguiendo tal cami- 
no, este proyecto de ley va a salir, de la misma forma 
que se aprobó la ley laboral -a la que ya se le han 
interpuesto 1.500 acciones de inconstitucionalidad, 
aunque el Poder Ejecutivo todavía no se ha dignado 
a enviar un proyecto de ley para revocarla- y como 
serán aprobadas otras tantas leyes. Quiero destacar 
que en estas condiciones el sistema de la seguridad 
jurídica se va a ver afectado, aun a pesar de la volun- 
tad política de querer trabajar en conjunto. De esta 
forma, los asesoramientos se hacen por el costado y 
todo lo que se puede lograr es gracias al impulso y a la 
voluntad de catedráticos Grados 4 y 5 de la Facultad 
de Derecho, que en forma aislada nos han hecho el 
favor de asesorarnos, simplemente porque están tan 
preocupados como nosotros por la manera en que se 
recorre el camino legislativo en el Uruguay respecto 
a estos temas. 


Este es el criterio que hemos manejado, sin per- 
juicio de tener la vocación política de acompañar a la 
hora de encontrar una solución a este tema. Ahora 
no podemos hacerlo por la forma en que se ha desa- 
rrollado, porque no es lo que deberíamos concertar 
desde el punto de vista de nuestra responsabilidad 
política. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


17) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de dos 
asuntos entrados fuera de hora. 


(Se da de los siguientes: ) 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “La Presidencia de la Asamblea General destina 
un mensaje del Poder Ejecutivo al que acompaña un 
proyecto de ley con declaratoria de urgente conside- 
ración, de conformidad con el artículo 168 numeral 
7% de la Constitución de la República, por el que se 
declara el estado de emergencia sanitaria de la asis- 
tencia anestésico-quirúrgica de la población usuaria 
de los servicios de salud del sector público, en todo el 
territorio nacional. 

-A LA COMISIÓN DE SALUD PÚBLICA.” 


18) PROYECTOS PRESENTADOS 


SEÑOR PRESIDENTE.- Dese cuenta de un pro- 
yecto presentado. 


SEÑOR SECRETARIO (Gustavo Sánchez Piñei- 
ro).- “El señor Senador Ope Pasquet presenta, con 
exposición de motivos, un proyecto de ley por el que 
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se instituye el “Día del Emprendedor”, a celebrarse el 
primer lunes de julio de cada año. 
-A LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN Y CULTURA.” 


(Texto del proyecto presentado:) 
“Exposición de Motivos 


El calendario reconoce días consagrados a distin- 
tas actividades y sectores de la sociedad, como el Día 
de la Industria, el Día del Patrimonio, el Día Inter- 
nacional de la Mujer o el Día de los Trabajadores. Se 
propone establecer por ley el Día del Emprendedor. 
Ese día podrá celebrarse de distintas maneras pero 
nunca dejando de trabajar, porque el trabajo creativo, 
innovador, fecundo, es precisamente lo que caracte- 
riza al emprendedor. Dedicarle un día del año a esta 
figura es reconocer sus méritos, exaltar los valores 
que encarna y proponerla como modelo válido a los 
jóvenes del Uruguay. 


Emprendedor es alguien que actúa por propia 
iniciativa y no por orden ajena; que crea antes de re- 
petir; que asume riesgos calculados en vez de optar 
siempre por la seguridad de lo conocido; que toma 
decisiones y asume sus responsabilidades, sin echar 
sobre los hombros de otros el fardo que le toca cargar 
a él. 


El emprendedor es un líder en el ámbito en el que 
actúa. Atrae a otras personas, forma equipos, los hace 
funcionar y logra mantenerlos en funcionamiento por 
el tiempo necesario para la concreción del proyecto. 
El emprendedor se propone objetivos, reúne los me- 
dios que hagan falta para alcanzarlos y trabaja hasta 
que efectivamente los alcanza. Los obstáculos que se 
le cruzan en el camino no lo disuaden, sino que lo 
acicatean; lucha y persevera todo lo que sea menes- 
ter, hasta removerlos. El emprendedor no es un soña- 
dor que se conforme con sus sueños, sino un hacedor 
que quiere lograr lo que se propone y está resuelto a 
hacer lo necesario para conseguirlo. El emprendedor 
no pierde tiempo lamentándose cuando le va mal, ni 
criticando lo que hacen otros; aprende de sus errores, 
los corrige, redobla su esfuerzo y compite con sus ri- 
vales porque tiene confianza en sus propias fuerzas. 


Hay emprendedores en todos los campos de acti- 
vidad. Emprendedor es, por ejemplo, el empresario 
que crea sus propias empresas y logra prosperar y en- 
riquecerse, como Francisco Piria, y emprendedoras 
son también las personas como la Madre Teresa de 
Calcuta, a quienes su vocación religiosa las lleva a 
fundar y sostener obras de caridad en el seno de los 
sectores más pobres de una sociedad. Emprendedo- 
res son los deportistas que se proponen y logran una 
hazaña extraordinaria, como los marinos uruguayos 
que hace décadas recorrieron el mundo a bordo del 
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“Alférez Cámpora”. Emprendedor es también el artis- 
ta que, no conforme con crear, se empeña en difundir 
su manera de ver el mundo con fervor de apóstol y 
funda una escuela, como lo fue por ejemplo el legen- 
dario Taller Torres García. 


Así como hay campos más o menos fértiles para 
la agricultura, hay sociedades más o menos propicias 
para que en ellas se formen y actúen los emprende- 
dores. La sociedad uruguaya no forma parte del gru- 
po de las primeras. Ello es así por algunas razones 
que vienen del fondo de nuestra historia de colonia 
española, y por otras que lucen la impronta de los 
tiempos que corren. No intentaremos esbozar aquí 
los rasgos de ese perfil cultural del Uruguay que hace 
que solo un 7% de los jóvenes diga que quiere ser 
empresario, mientras decenas de miles de personas 
sueñan con ser ujieres en el Palacio Legislativo. Lo 
que importa es que una sociedad que valora por sobre 
todo la seguridad del empleo público y el sagrado in- 
violable de la jubilación, que desconfía del éxito y de 
los innovadores, difícilmente genere oportunidades, 
prosperidad, bienestar y una visión de la vida espe- 
ranzada y constructiva. 


Modificar siquiera parcialmente la escala de va- 
lores de una sociedad, los criterios según los cuales 
juzga el desempeño de sus miembros y recompensa a 
unos o a otros, no es tarea sencilla; seguramente, no 
ha de lograrse solo con la institución de un “Día del 
Emprendedor” ni con alguna otra medida de similar 
naturaleza y alcance. Pero “principio quieren las co- 
sas”, y el que un paso no sea suficiente para alcanzar 
la meta no es razón para dejar de darlo. La acción del 
Estado, en este caso a través de la ley, puede contri- 
buir a lograr cambios culturales, si tiene la energía y 
la continuidad necesarias para ello y si logra articu- 
larse eficazmente con esfuerzos en el mismo sentido, 
provenientes de fuera del Estado. En el Uruguay, hoy, 
hay diversos grupos y asociaciones que promueven los 
valores del “emprendedurismo”. El establecimiento, 
por ley, de un “Día del Emprendedor”, puede servir 
de foco a sus trabajos y darles un nuevo impulso. 


El día elegido para el propósito indicado es el su- 
gerido precisamente por el líder de uno de esos gru- 
pos, el Dr. Guillermo Sicardi: el primer lunes del mes 
de julio de cada año. Sicardi explica que eligió el pri- 
mer lunes, porque el emprendedor es un iniciador, 
no un mero continuador de lo que hicieron otros, y 
porque el lunes representa el comienzo de la semana 
laboral, es decir, el comienzo del esfuerzo en pro de 
la concreción de los proyectos. En vez de decir “¡Gra- 
cias a Dios es viernes!”, dice Sicardi, quienes tienen 
fibra de emprendedores anhelan la llegada del lunes, 
porque quieren hacer, concretar, realizar. 


El mes elegido es el de julio -sigue explicando el 
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proponente- porque cuando al cabo de la primera mi- 
tad del año muchos comienzan a pensar ya en las va- 
caciones, los emprendedores se mantienen enfocados 
en sus objetivos, empeñados en aprovechar cada día 
para trabajar en pro de su consecución. 


Se comete al Poder Ejecutivo la programación, 
organización y ejecución -por sí o por intermedio 
de otros actores, públicos o privados- de las activi- 
dades con las que haya de celebrarse, cada año, el 
“Día del Emprendedor”. Parece conveniente darle 
al Poder Administrador amplias facultades para que, 
escuchando a todas las voces que quieran aportar 
ideas y aprovechando la experiencia de otros países, 
escoja en cada ocasión los motivos y los instrumen- 
tos más apropiados para la celebración. Podrán ser 
ellos -dicho sea como ejemplo solamente- el home- 
naje a personalidades o instituciones destacadas por 
su aptitud emprendedora o por el apoyo que ofrezcan 
a los emprendedores, el reconocimiento a emprendi- 
mientos especialmente importantes, la premiación de 
emprendedores jóvenes y mujeres emprendedoras, el 
otorgamiento de facilidades o estímulos para la con- 
creción de iniciativas que se consideren merecedo- 
ras de ese apoyo u otras medidas similares, que irán 
cambiando según lo aconsejen las circunstancias. Lo 
importante es que una vez al año por lo menos, el 
país reconozca y aplauda la tarea que cumplen todos 
aquellos que con su esfuerzo crean riqueza y valor, en 
todos los campos de la actividad humana. 


Podría decirse que la celebración que proponemos 
no es sino el complemento del ya clásico “Día del Pa- 
trimonio”: si disfrutamos de lo hecho, de lo logrado, 
de lo que ya forma parte del patrimonio nacional, jus- 
to es que celebremos y reconozcamos el valor de lo 
que está en el origen de ese patrimonio, que es la 
actitud emprendedora de quienes un día se pusieron 
a trabajar para construirlo. 


Reconocer el valor social de los emprendedores 
hoy, es la mejor manera de asegurarnos de que tendre- 
mos un patrimonio nacional para disfrutar mañana. 


Proyecto de Ley 
Se instituye el “Día del Emprendedor” 


Artículo 1”.- Institúyese el “Día del Emprende- 
dor”, a celebrarse el primer lunes del mes de julio de 
cada año. 


Artículo 2”.- El Poder Ejecutivo programará, or- 
ganizará y ejecutará -por sí o por intermedio o con 
el concurso de otros actores, públicos o privados- las 
actividades con las que se celebrará el “Día del Em- 


” 


prendedor”. 
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19) CARTA ORGÁNICA DEL BANCO DE LA 
REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con el tema 
en discusión, tiene la palabra el señor Senador Heber. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: queremos 
comenzar diciendo -como manifestó el señor Sena- 
dor Abreu- que vamos votar en general este proyecto 
de ley y la mayoría de sus artículos, pero no todos. 
¿Por qué el Partido Nacional ha adoptado esta po- 
sición? Porque el origen de la modificación de la 
Carta Orgánica nace de un entendimiento político 
con el Gobierno para sortear el escollo que se generó 
en el pasado por no contar con las mayorías en el 
Directorio del Banco República, que llevó a un dis- 
tanciamiento entre los partidos políticos y a que el 
Partido Nacional no ejerciera la función de contralor 
en los Entes Autónomos durante el período anterior 
de gobierno. Esta solución que se encontró fue la de 
modificar la Carta Orgánica del Banco, cambiando 
las mayorías de su Directorio; eso generó el enten- 
dimiento con el gobierno. ¿Qué decía la Carta Or- 
gánica anterior? Que para muchas de las decisiones 
que debía tomar esta institución no era suficiente la 
mayoría legítima del gobierno por obtener el 50% del 
voto ciudadano; por tal motivo no podía conducirla 
y para controlar su administración estaba presa del 
voto de Directores que podían ser blancos o colo- 
rados. Reitero que llegamos a un entendimiento en 
el sentido de modificar la Carta Orgánica para que 
todas aquellas resoluciones que requirieran de cua- 
tro votos, de un total de cinco Directores, pasaran 
a tres. ¿Para qué hicimos esto? Para que el Partido 
de Gobierno no estuviera preso del voto del cuarto 
o quinto Director, sino que con su propia mayoría 
pudiera conducir el Banco. Nosotros estuvimos de 
acuerdo con eso porque también se daba a los par- 
tidos de la oposición la posibilidad de integrar el Di- 
rectorio del Banco, fiscalizando su conducción y su 
accionar. Ese fue el entendimiento al que se llegó. 


Quiero que esto quede muy claro, porque cuando 
nosotros llegamos a un entendimiento -que a veces 
nos cuesta-, cumplimos. Nosotros vamos a cumplir y 
vamos a votar porque hicimos acuerdos, y si hay algo 
que hay que tener en la actividad política, es pala- 
bra. En el pasado, en la sociedad uruguaya, la palabra 
era algo sagrado y no sé por qué razón ahora se ha 
visto desacreditada. Pero en esta Casa, cuando uno 
da la palabra y compromete su voto, tiene que cum- 
plir; no puede haber razón alguna para no hacerlo. 
Eso vale oro en nuestras relaciones humanas y en el 
entendimiento político. Por supuesto, que podemos 
tener nuestras discrepancias y enfoques distintos, tal 
como a veces lo manifestamos, pero cuando llegamos 
a entendimientos, hay que cumplir y no puede haber 
motivos para no hacerlo. 
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¿Qué pasó con la Carta Orgánica? Se aplicó el fa- 
moso criterio uruguayo del “ya que estamos” y se de- 
cidió que como se iba a cambiar la mayoría del Direc- 
torio, también se podían arreglar algunas otras cosas 
del Banco de la República. 


Cuando el señor Presidente del Senado me plan- 
teó esto, le manifesté que estaba de acuerdo con que 
la Carta Orgánica era de otra época; estuvimos de 
acuerdo en modificarla y adecuarla, porque obede- 
cía a otros tiempos, incluso, a aquellos en los que 
no existía el Banco Central y, por tanto, se atribuía a 
esta institución funciones bancocentralistas. Esto fue 
planteado por el señor Vicepresidente de la República 
y lo trasladé a mi Bancada, que estuvo de acuerdo en 
adaptar una cantidad de normas de esa Carta Orgá- 
nica que hasta eran absurdas, ya que el capital del 
propio Banco debía ascender a $ 1.500, o sea, menos 
de US$ 100. En este proyecto de ley se incluyen ci- 
fras que se acompasan con los tiempos actuales y se 
expresan en unidades indexadas; creo que el capital 
del Banco se sitúa en 10.000:000.000 unidades in- 
dexadas. 


Estuvimos de acuerdo con todas las normas sobre 
las que se nos consultó previo al “ya que estamos”, 
cuando existía el compromiso político de modificar 
la integración del Directorio y adecuar a estos tiem- 
pos una Carta Orgánica totalmente vetusta. Reite- 
ro: vamos a cumplir con nuestra palabra empeñada, 
aclarando que la reforma de la Carta Orgánica esta- 
ba sujeta al nombramiento del quinto integrante del 
Directorio del Banco de la República. En virtud de 
que se sucedieron algunos inconvenientes de enten- 
dimiento que generaron una demora en el Poder Eje- 
cutivo para el envío de esta iniciativa, nuestro Partido 
señaló que comprometía sus votos a favor, pero que 
se votara la venia del Director. Y así se hizo con la 
solicitud de venia del contador Irastorza, quien re- 
presenta a nuestro partido en ese Directorio. Como 
decía, hubo un compromiso muy claro y contundente 
de que el Partido Nacional iba a acompañar la refor- 
ma de la Carta Orgánica. En función de eso fue que 
avanzamos y ahora estamos en condiciones de decir 
que venimos a cumplir con los compromisos que he- 
mos asumido. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- ¿Me permite una 
interrupción, señor Senador? 


SEÑOR HEBER.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador. 


SEÑOR LACALLE HERRERA.- Señor Presiden- 
te: en mi calidad de principal responsable político 
del Partido Nacional, quiero agregar mi testimonio a 
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las muy acertadas y ajustadas expresiones del señor 
Senador Heber y aclarar hasta dónde llega nuestro 
compromiso. 


Tal como relató el señor Senador Heber, todo em- 
pezó con el deseo del actual Poder Ejecutivo de mo- 
dificar la mayoría calificada para tomar determina- 
das decisiones en el Banco de la República. Siempre 
consideramos que esos cuatro votos conformes que 
exigían varias cartas orgánicas ofrecían una garantía 
de participación de la oposición en medidas excep- 
cionales. Por ejemplo, en el Codicen, para remover a 
los Consejos se precisan cuatro votos, lo que quiere 
decir que el Legislador pensó que la magnitud de esa 
decisión obligaba a contar con algo más que la ma- 
yoría del Gobierno, o sea, tres votos, o dos, según el 
ente autónomo. Sin embargo, contestes en que quizás 
algunas de estas decisiones correspondían a otra épo- 
ca, estuvimos de acuerdo con que fueran tres votos 
en lugar de cuatro. Ese fue el compromiso. Inclusive, 
pensamos que en marzo o abril se iba a enviar un 
proyecto de ley con dos artículos que sustituyeran el 
término “cuatro” por “tres”, pero hubo una metás- 
tasis de esta iniciativa. Utilizando una metodología 
de mercado, creo que hay una especie de abuso de 
posición dominante radicada en el hecho de tener las 
mayorías que tiene el Gobierno. 


En definitiva, quiero que quede claro que el Par- 
tido Nacional -y estoy haciendo uso de la palabra en 
representación del mismo- siempre estuvo dispuesto 
a introducir esa modificación, o sea, a poner “tres” 
donde decía “cuatro”. Lo razonable hubiera sido 
cumplir; nosotros estábamos, y estamos, dispuestos 
a cumplir con los compromisos asumidos, tal como 
corresponde. 


Estamos hablando de una reforma radical de la 
Carta Orgánica del Banco de la República, la institu- 
ción de más prestigio en el país, prestigio que ha sido 
fortalecido a través de su Directorio, ya que las prin- 
cipales figuras de nuestra vida política lo integraron, 
como el ingeniero José Serrato y el doctor Gabriel Te- 
rra. Podríamos seguir enumerando ciudadanos de pri- 
mer nivel que antes o después de ser Presidentes del 
Banco de la República fueron Presidentes de la Repú- 
blica, y dieron al Banco ese prestigio institucional que 
tiene y que este Directorio sostiene muy bien, porque 
es muy calificado. Ahora bien, aprovechar la circuns- 
tancia del “ya que estamos” -que muy gráficamente 
utiliza el señor Senador Heber-, me parece que está 
totalmente fuera de nuestro compromiso -compromi- 
so que venimos a cumplir-, porque no se puede incor- 
porar todas estas cosas, en una ley ómnibus, porque 
eso es forzar la voluntad de la oposición, que será 
cumplida en los términos en que fue comprometida. 
Estamos dispuestos a estudiar los demás puntos, pero 
no en una ley ómnibus, que ha incorporado muchos 
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aspectos que están fuera del compromiso. 


Queremos que quede bien claro que nuestra dis- 
cusión en el día de hoy no va a abarcar nada más que 
lo estrictamente comprometido. Nos parece buena 
idea que se creen fondos de inversión y de fomento 
a través de la Agencia Nacional de Desarrollo, pero 
no traigamos esas iniciativas al trote, con los plazos 
encima, para que tengamos que expresarnos en el 
momento. Lo vamos a hacer en forma negativa, pre- 
cisamente para decir que en estas condiciones no 
queremos expresarnos, porque no son las que corres- 
ponden. No estamos designando una escuela, sino 
modificando la Carta Orgánica del Banco de la Repú- 
blica, del que todos hemos sido, y con mucho gusto 
seguiremos siendo clientes, porque ha sido un factor 
de desarrollo para el país. 


En síntesis, quería dejar claro el alcance del com- 
promiso asumido por el Partido Nacional y aquellos 
aspectos a los que no alcanza. Consideramos que esta 
es una táctica equivocada del Gobierno y del oficia- 
lismo, que tiene mayorías que deberían ser utilizadas 
de otra manera. 


Nada más, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Heber. 


SEÑOR HEBER.- Llegamos a esta instancia en la 
que -vuelvo a reiterar, tal como dijo el señor Senador 
Lacalle Herrera en nombre del Partido Nacional- va- 
mos a cumplir con los acuerdos a los que llegamos. 


Este proyecto de ley contiene dos grandes ingre- 
dientes. Uno de ellos es la adaptación de la Carta Or- 
gánica del Banco de la República a los nuevos tiem- 
pos, con lo que estamos de acuerdo. Para nosotros 
está bien que el Banco de la República no tenga fun- 
ciones bancocentralistas y que se adecuen las cifras 
de su patrimonio. Pero aquí se pretende incorporar 
otra situación que genera rispideces, y en Comisión 
planteamos alguna solución para ello. Me refiero al 
famoso artículo 40, que fue modificado en la Cámara 
de Representantes. Antes, esta disposición venía in- 
cluida en el inciso primero del artículo 11. 


Quienes tengan el comparativo podrán ver que el 
artículo 40 del proyecto corresponde al segundo in- 
ciso del artículo 11 del proyecto original del Poder 
Ejecutivo. ¿Qué hay en el artículo 40? En primer lu- 
gar, se establece un fondo de garantías con utilidades 
excepcionales. Históricamente el Banco de la Re- 
pública, por su vieja Carta Orgánica, podía destinar 
el 50% de sus utilidades a Rentas Generales; eso se 
mantiene, pero se agrega que en forma excepcional 
el Poder Ejecutivo puede retirar el 30% de las utilida- 
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des, además del 50%, para formar un fondo de garan- 
tías -tal como lo establecía el artículo 11 del proyecto 
original-, a lo que el nuevo proyecto aprobado por la 
Cámara de Representantes agrega que no solo se tra- 
ta de un fondo de garantías, sino de un fondo que 
puede destinarse tanto a garantías como a préstamos 
directos. Nosotros no estamos en contra de eso, pero 
sí lo queremos estudiar aparte. 


En la última propuesta presentada por el señor 
Senador Amorín en la Comisión de Hacienda, se pro- 
puso al Gobierno que, si existía apuro por que entrara 
en vigencia este fondo, se aprobara ya este artículo 
40 y se dejara a estudio la Carta Orgánica, a la que, 
como bien lo demostró el señor Senador Abreu, ha- 
bría muchas correcciones para hacerle. Concreta- 
mente, propusimos votar ahora el artículo 40 como 
una ley aparte, porque hay urgencia. ¿Por qué hay 
urgencia? Porque el Poder Ejecutivo quiere disponer 
de esas utilidades antes de fin de año, porque van a 
formar parte de la salvación de la empresa Metzen y 
Sena, a través de la formación de una cooperativa de 
trabajadores con cuya presencia contamos hoy aquí, 
en la Barra. Aclaro que nosotros no nos oponemos 
a esa iniciativa y estamos de acuerdo con ella. En- 
tonces, me pregunto cómo es posible que si estamos 
todos de acuerdo, simplemente por una cuestión de 
forma, no votemos juntos. Creo que cualquiera puede 
preguntarse eso hoy. ¿Cuál es el problema en el sis- 
tema político? Parecería que este proyecto no puede 
pasar a la Cámara de Representantes porque está so- 
brepasada de trabajo, se terminan los plazos, empieza 
el receso y no se puede recargar a esa Cámara, que 
además está tratando el Presupuesto. En virtud de 
eso, no nos podemos poner de acuerdo en nada. 


Por nuestra parte, sí vamos a cumplir con el com- 
promiso de cambiar la integración del Directorio del 
Banco, cumpliendo con nuestra palabra, pero de to- 
dos modos, aun estando de acuerdo con ciertas mo- 
dificaciones a realizar en la Carta Orgánica, no pode- 
mos hacerlo porque se introduce el artículo 40, que 
pedimos se trate como ley aparte, porque nada tiene 
que ver con la Carta Orgánica. Estamos hablando de 
la creación de un fondo y podemos ponernos o no de 
acuerdo en cuanto a si este puede ser un fondo de ga- 
rantías o un dinero para otorgar préstamos directos; 
esa es la discusión que tenemos. Pero si hay algo en lo 
que podemos coincidir es en que formar un fondo en 
el Poder Ejecutivo no tiene nada que ver con la Carta 
Orgánica. El Poder Ejecutivo ya recibe el 50% de las 
utilidades del Banco y quiere agregar un 30% más. 


Nosotros estamos de acuerdo con lo que dijo el 
Presidente del Banco de la República, Fernando Ca- 
lloia, persona a la que no tenemos inconveniente en 
ponderar, porque cuando vemos a un jerarca que 
está actuando bien, aunque pertenezca a otro par- 
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tido político, nos gusta reconocerlo y darle nuestro 
apoyo. Vamos a tener esa credencial, porque cuando 
nos parezca que ese jerarca está actuando mal, tam- 
bién vamos a ser muy duros con él. Pero como no 
siempre estamos en contra de todo, sino que además 
creemos que el Presidente del Banco de la República 
tiene razón en este tema, entendemos que lo que está 
haciendo el Senado, con este apuro que viene desde 
la Cámara de Representantes, es no apoyarlo en lo 
que expresó en la Comisión de Hacienda. Claramen- 
te, él dijo en Comisión que no tiene inconveniente 
en pasar el 100% de las utilidades del Banco de la 
República a Rentas Generales, siempre y cuando se 
cumpla con lo establecido en el inciso segundo del ar- 
tículo 11, que voy a leer textualmente. “Sólo podrán 
realizarse contribuciones a Rentas Generales cuando 
la Responsabilidad Patrimonial Neta del Banco su- 
pere en más del 30% el nivel mínimo exigido por la 
normativa del Banco Central del Uruguay (BCU)”. El 
señor Presidente del Banco de la República dijo que 
no tenía inconveniente en que en vez del 50% fuera 
el 100% lo que destinara a Rentas Generales porque, 
en definitiva, ¿quién es el dueño de las utilidades del 
Banco de la República? El pueblo uruguayo. ¿Y quién 
representa al pueblo uruguayo? El Poder Ejecutivo, 
que ha sido electo para manejar sus cuentas. Enton- 
ces, no es el Banco el que debe determinar el monto 
de las utilidades. 


El Presidente del Banco de la República también 
dijo que estaba de acuerdo con el 30% y que hasta 
habían manejado la posibilidad de llegar al 100% de la 
Responsabilidad Patrimonial Neta. Esos son criterios 
objetivos, tal como me acota el señor Senador Abreu. 
Entonces, ¿la oposición está para retacear dinero 
de las utilidades del Banco de la República al Poder 
Ejecutivo? No. ¿Tenemos inconveniente en que ese 
50% pase al 100%? No; estamos de acuerdo con el 
Presidente del Banco de la República. Simplemen- 
te, queremos que también se le haga caso a él para 
preservar a la institución, que es un banco sistémico 
y clave para el país, tal como él mismo afirmó, y que 
tiene los depósitos y las ganancias que mencionó el 
señor Senador Tajam. Sin duda, tenemos que cuidar 
al Banco de la República, porque es el banco de to- 
dos, del Estado, sin que ello implique que este Po- 
der Ejecutivo y todos los que vengan estén impedidos 
de retirar sus utilidades. Lo importante es que no se 
afecte la Responsabilidad Patrimonial Neta del Banco 
de la República en un 100%. Esto me pareció bien. 


El Presidente del Banco de la República señaló 
algo que me pareció digno de ponderación; concre- 
tamente, dijo que prefería que esos créditos no los 
diera el Banco de la República cuando se tratara de 
préstamos sociales o de política. Afirmó, sin embargo, 
que en el pasado se llamó mal a los créditos que el 
Banco de la República establecía como “clientelísti- 
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cos”. Aseguró que eso no era así, sino que se trataba 
de requerimientos sociales y políticos que todo Go- 
bierno tiene, que muchas veces se dan fuera de nor- 
ma porque se quiere atender a trabajadores o a una 
actividad que al país le interesa, y que a veces se co- 
meten errores. Sí se cometieron muchos errores en el 
pasado, pero el Presidente del Banco de la República 
dijo que ya no quería salirse de las normas bancarias, 
bancocentralistas, para atender un requerimiento 
del Poder Ejecutivo. Es más, el Presidente del Ban- 
co República dijo que prefería que el Poder Ejecutivo 
tuviera la facultad de dar créditos por medio de la 
Corporación Nacional del Desarrollo o de otro Ban- 
co, para que no lo obligaran a él en el Directorio a 
tomar aquellos que, desde el punto de vista social -no 
bancario-, resulten interesantes al Poder Ejecutivo 
y al Parlamento. Estos comentarios del señor Presi- 
dente del Banco de la República son trascendentes e 
importantes. Ahora nos reúnen y nos urgen, porque 
la Cámara de Representantes tiene prisa en consi- 
derarlo o porque tiene mucho trabajo, pero eso no 
hace necesariamente factible que nos pongamos de 
acuerdo en el día de hoy, pues precisamos más tiem- 
po para discutir la Carta Orgánica. Este es un tema 
muy importante, y prueba de ello es que solamente 
fue modificada tres veces en la historia. 


En la circunstancia en que ocupé la Presidencia 
de la Comisión de Hacienda por no estar presente su 
titular, el señor Senador Baráibar, dije que me parecía 
muy importante ser, en la historia del Banco de la 
República, uno de los Legisladores que adecuara la 
Carta Orgánica a los nuevos tiempos, en un “ya que 
estamos”, pero sin apuros ni introducir temas que se 
pueden resolver de otra manera. Por ejemplo, si el 
Poder Ejecutivo quiere tener el dinero antes de fin 
de año, solucionemos ese tema separando el artículo 
40 -que es el motivo de ansiedad de muchos trabaja- 
dores-, que es muy importante, y no mezclemos los 
asuntos. Estoy de acuerdo en que se apoye la forma- 
ción de una cooperativa de trabajadores y en resu- 
citar una empresa que es orgullo nacional. ¡No nos 
hagan votar en contra pese a compartir el objetivo! 
Déjennos votarlo aparte, que es la solución que sen- 
satamente planteó el señor Senador Amorín. Devol- 
vamos este proyecto de ley a Comisión, separemos el 
artículo 40 -que es lo que urge y genera ansiedad a los 
que están en la barra, a quienes no queremos hacer 
esperar- y votémoslo como un proyecto de ley aparte, 
porque no tiene nada que ver con la Carta Orgánica. 
Luego enviaremos ese proyecto de ley a la Cámara de 
Representantes para que lo voten, y como tendrá un 
solo artículo, no los estaremos recargando con más 
trabajando a fin de año. Además, ellos ya estudiaron 
el tema y lo conocen mejor que nosotros, por lo que 
seguramente saben del error de redacción que tiene 
ese artículo 40, que además está mal referenciado, 
como hizo notar el señor Senador Gallinal en la Co- 
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misión. Esto fue admitido por el oficialismo, por los 
señores Senadores del Frente Amplio, incluso por el 
propio Presidente del Banco de la República, quien 
dijo que había un error en la redacción, pues hace 
referencia al inciso segundo del artículo 11 cuan- 
do debería hacerlo al inciso primero. La propuesta 
del señor Senador Gallinal en Comisión motivó que 
el Gobierno repensara su posición e hiciera las con- 
sultas del caso. Surgió la solución del señor Senador 
Amorín en el sentido de votar separadamente, en un 
proyecto de ley, el artículo 40 y dejar la Carta Orgáni- 
ca para su mejor estudio en la Comisión, ya que es un 
tema trascendente, porque esta sería la tercera vez 
que se va a modificar en la historia. 


Reitero: demos respuesta a las ansiedades en la 
formación de cooperativas de trabajadores, que hoy 
claman por una solución que consideramos justa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Ha llegado a la Mesa una 
moción para que se prorrogue el término de que dis- 
pone el orador. 


Se va a votar. 

(Se vota:) 

-24 en 25. Afirmativa. 

Puede proseguir el señor Senador Heber. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: no se nos 
puede decir que los señores Representantes están 
con muchos temas a estudio, porque este texto está 
mal redactado y referenciado y hay que enmendarlo 
ahora; no conviene aprobarlo así. Hagamos un cuarto 
intermedio, separemos el artículo 40 para redactar- 
lo bien y demos solución -como planteaba el señor 
Senador Amorín- ahora a las ansiedades de muchas 
familias trabajadoras que no queremos que lleguen a 
Navidad y a Fin de Año en esa situación. Nos gustaría 
que el sistema político les diera el regalo navideño de 
saber que tienen un proyecto común, que ojalá sea 
viable y que vamos a apoyar, porque tenemos la espe- 
ranza de que funcione. Sabemos que está bien plan- 
teado porque ayer algunos señores Senadores salimos 
de Sala unos instantes y nos reunimos con ellos. 


Demos ya ese instrumento al Poder Ejecutivo y no 
lo mezclemos con la Carta Orgánica; hagamos de esta 
una buena Carta Orgánica que perdure, no ya para 
siempre, pero que aspiramos a que dure cien años. 
En ese entonces tal vez tendremos una realidad di- 
ferente y los futuros Legisladores podrán modificarla 
nuevamente. 


SEÑOR BARÁIBAR.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 
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SEÑOR HEBER.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Baráibar. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: durante 
este año me ha correspondido ser Presidente de la 
Comisión de Hacienda, que ha estudiado varios pro- 
yectos de ley, entre los cuales analizó, en el día de 
ayer, el que hoy está a consideración del Cuerpo. 


Quiero hacer una precisión porque hemos tenido 
que soportar una andanada de acusaciones, como por 
ejemplo que la Bancada oficialista los corre a poncha- 
zos, que no tienen tiempo para discutir los asuntos y 
que se los analiza insuficientemente. 


SEÑOR HEBER.- ¿Yo dije eso? 
SEÑOR BARÁIBAR.- No, lo digo yo señor Senador. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa ruega que se 
eviten los dialogados. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Hace unos dos meses discu- 
timos la reforma tributaria. Quien habla, como Pre- 
sidente, estuvo en todas las sesiones de la Comisión, 
por lo que puede afirmar que se dieron todas las po- 
sibilidades de recibir a quienes lo solicitaron y a de- 
legaciones que algunos señores Senadores propusie- 
ron invitar; incluso, muchas de las citadas declinaron 
concurrir. Se dieron todas las instancias de discusión, 
de las que hay registros mediante la versión taqui- 
gráfica, y se tuvo el tiempo suficiente para escuchar- 
las, pero hete aquí que luego de casi tres meses, los 
argumentos que se esgrimieron en la discusión del 
proyecto de ley en el Senado fueron exactamente los 
mismo que se dieron el primer día que trabajó la Co- 
misión en el tema. Entonces, no es cierto que se trata 
de un problema de falta de tiempo para discutir los 
temas, sino de diferencias políticas de apreciación. 


Me da la sensación de que en el Parlamento uru- 
guayo no hubiera cuatro partidos, sino siete. 


SEÑOR HEBER.- Eso sucede dentro del Frente 
Amplio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa ruega nueva- 
mente que se eviten los dialogados. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Pido que se me ampare en el 
uso de la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Es lo que procura hacer 
la Mesa. 


SEÑOR BARÁIBAR.- ¿Por qué digo que parece que 
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hubiera siete partidos? Porque en el Senado hay tres 
partidos representados, y en la Cámara de Represen- 
tantes hay cuatro. Y da la impresión de que los señores 
Senadores no se enteran de lo que ocurre con sus pro- 
pios colegas de la Cámara de Representantes y ahora 
tenemos que empezar de cero, porque lo que se dis- 
cutió durante meses en ese Cuerpo no se conoce. No- 
sotros tenemos una coordinación permanente y eficaz 
entre ambas Cámaras como para saber que se podría 
ser más eficiente con lo que se discute acá. De todas 
maneras, tratamos de cumplir y discutir los asuntos en 
tiempo real, mientras se van analizando. Por ejemplo, 
cuando se comenzó a discutir el proyecto de ley de 
Presupuesto Nacional en la Cámara de Representan- 
tes, fuimos siguiendo los pasos en el Senado. Es decir 
que los vasos comunicantes deberían funcionar. 


Es de recibo decir y aceptar que cuando un pro- 
yecto de ley fue largamente discutido en una Cámara, 
esa discusión se suma a la que se pueda dar en la 
otra. Insisto en que creo que es de recibo y de prácti- 
ca normal parlamentaria que esto ocurra. 


Con relación al proyecto de ley que estamos con- 
siderando, en el día de hoy -aunque también sucedió 
en la Comisión de Hacienda- escuché elogiar al señor 
Presidente del Banco de la República. A este respec- 
to, debo señalar que en la redacción de esta inicia- 
tiva trabajó buena parte de los representantes de la 
institución y sus asesores, integrantes de ese mismo 
Directorio que fue ponderado de excelente y que dis- 
puso de ocho meses para hacer una reforma de fondo 
de dos artículos -que, tal como se mencionó, consti- 
tuye la tercera modificación de la Carta Orgánica en 
cien años- y remitirla al Parlamento. Es justamente 
ese Directorio, el que recibe elogios sobreabundantes 
-no porque no los merezca, sino porque ello tiene una 
connotación política subyacente, subliminal-, el que 
concurrió a la Comisión correspondiente. 


(Suena el timbre indicador del tiempo.) 


-El punto objeto de discusión no está referido es- 
trictamente al Banco de la República Oriental del 
Uruguay ni a las modificaciones de su Carta Orgá- 
nica, sino a los artículos 11 y 40, que tienen que ver 
con otro aspecto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa comunica al se- 
ñor Senador que ha finalizado el tiempo de que dis- 
ponía. 


Puede continuar el señor Senador Heber. 


SEÑOR RUBIO.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR HEBER.- Antes de conceder esta in- 
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terrupción, telegráficamente quiero decir que si es 
verdad la íntima conexión que existe entre los Se- 
nadores y Diputados del Frente Amplio, no concibo 
cómo pueden venir estos errores de referencia y de 
redacción que fueron señalados por el Presidente del 
Banco, señor Fernando Calloia. Además, si es como 
dice el señor Senador Baráibar, lo que apruebe el Se- 
nado será homologado inmediatamente por la Cáma- 
ra de Representantes y no vamos a tener problemas, 
aunque advierto que algunos ya tenemos. 


Ahora sí, con gusto concedo la interrupción que 
me solicitaba el señor Senador Rubio. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: coincido en 
un aspecto con lo mencionado por el señor Senador 
Heber, pero no en otro. Comparto el hecho de que 
durante el proceso de negociación llevado a cabo para 
que la oposición estuviera representada en todo el 
Estado -esto es algo que no tiene precedentes en el 
Uruguay, por lo menos en lo que se refiere a nuestra 
fuerza política-, el compromiso del Partido Nacional 
fue el señalado por los señores Senadores Heber y La- 
calle Herrera. Estoy totalmente de acuerdo con ello, 
porque estaba referido a la conducción del Banco de 
la República Oriental del Uruguay y a la toma de de- 
cisiones. Se podría decir que tanto el Partido Nacio- 
nal como el Partido Colorado cumplieron con su com- 
promiso; el Frente Amplio también lo hizo e, incluso, 
en algunos aspectos se adelantó. Hasta ahí llegó. 


Aquí se ha jugado limpio; no estamos diciendo que 
los partidos de la oposición estaban comprometidos 
con otras cosas, sino que, en forma simultánea, en 
la Carta Orgánica del Banco de la República se intro- 
ducen algunos cambios que la Bancada de Gobierno 
asume como responsabilidad propia porque entendió 
conveniente hacer algunas modificaciones que, en 
sustancia, se refieren a cosas obvias. Entre otra serie 
de actualizaciones que son elementales, figura la del 
capital del banco, que se ubicaba en $1.500 y se de- 
cidió pasarlo a algo más de US$ 1.000:000.000, entre 
capital y patrimonio, que es lo que más o menos tiene 
en la actualidad la institución. 


A continuación, quiero aludir a un tema muy im- 
portante y sobre el que hemos venido discutiendo. 
¿En qué condiciones y bajo qué supuestos el Poder 
Ejecutivo puede pedirle al Banco de la República 
Oriental del Uruguay una parte de sus ganancias 
para darle otro destino? Entendámonos: este no es un 
tema menor, porque si bien estaba contemplado en la 
Carta Orgánica vigente, ahora se introduce una con- 
dicionalidad relacionada con el 1.3 del que veníamos 
hablando. De esta forma, el patrimonio del Banco se 
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ampliaría y, por otro lado, se estaría estableciendo la 
posibilidad de que existiera un plus por encima del 
50% de las utilidades del banco y que un 30% pu- 
diera ser retirado para otro destino. Como dije, este 
es un tema importante, pero también lo es atender a 
un conjunto de industrias y empresas que, a nuestro 
juicio, son técnicamente viables, pero carecen de las 
condiciones necesarias en las actuales circunstancias 
y por diversos motivos como para solicitar créditos. 
Nosotros asumiremos esa responsabilidad. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Couriel.) 


-Ahora bien; ese punto está relacionado con el 
anterior porque, en realidad, la modificación que se 
pretende introducir en el artículo tiene una segunda 
condicionalidad desde el momento en que establece 
que solo podrán realizarse contribuciones a Rentas 
Generales cuando la responsabilidad neta del Banco 
supere en más de 30% el nivel mínimo exigido por 
la normativa del Banco Central. Como el Banco de 
la República Oriental del Uruguay se encuentra ubi- 
cado por encima de este porcentaje de una manera 
récord, esto termina en una modificación plasmada 
en el articulado, más allá de que la sustancia se man- 
tenga. 


En lo personal, creo que podemos ponernos de 
acuerdo en estas dos cuestiones de fondo, es decir, 
en cambiar el régimen de mayorías establecido en la 
Carta Orgánica del Banco y en autorizar la utilización 
de recursos del Banco para determinados destinos. 


(Suena el timbre indicador del tiempo.) 


-Cuando el señor Presidente del Banco de la Re- 
pública concurrió a la Comisión -a la que no asistí 
porque no me encontraba en esta Casa-, manifestó 
que está de acuerdo con esto e incluso -así consta 
en la versión taquigráfica- señaló lo siguiente: “En 
segundo lugar, quiero decir que no tiene efectos eco- 
nómicos de ningún tipo porque el banco jamás va a 
llegar por debajo de 1.3 veces del patrimonio mínimo. 
Si llegara a ocurrir eso en la realidad actual del Uru- 
guay, el país debería estar en una crisis peor que la re- 
gistrada en 2002, y eso es impensable”. Seguramente 
uno puede legislar en el horizonte de la catástrofe, 
pero creo que en este país estamos en condiciones 
de asumir la responsabilidad correspondiente para no 
tener que enfrentar situaciones de cataclismo. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Puede 
continuar el señor Senador Heber. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: me han soli- 
citado otras interrupciones -de lo que me alegro por- 
que ello es señal de que nuestra intervención es por 
lo menos polémica-, pero antes de concederlas, quie- 
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ro pedir que escuchemos lo que estamos diciendo, de 
forma tal de responder fehacientemente. 


Aquí estamos manifestando que vamos a cumplir 
con el acuerdo original. Es verdad que existirá una 
instancia en la que deberemos ponernos de acuerdo 
sobre algunas modificaciones, pero en esta oportuni- 
dad le estamos diciendo al Gobierno que “la solución 
Calloia”, el hombre de su confianza, es la que apoya 
nuestro partido. ¿Cuál es la solución Calloia? Aclaro 
que no es la del 30% adicional, porque se está hablan- 
do del 50% que históricamente el Banco de la Repú- 
blica le viene dando a Rentas Generales. Esto fue así 
y lo seguirá siendo. Ahora bien; en el artículo 40 se 
establece “hasta un 30%” adicional, lo que permite 
que el 80% de las utilidades pase a Rentas Generales. 
Y reitero: tenemos que escucharnos. 


El Partido Nacional está dispuesto a dar el 100%, 
es decir, el 20% más de lo que dice el proyecto, siem- 
pre y cuando se respete una condición, que no es 
para este Poder Ejecutivo ni para esta Administración 
porque, como dijo claramente el economista Calloia, 
en este momento hay reservas de sobra. Concreta- 
mente, lo que estamos planteando es que ese 30% de 
responsabilidad patrimonial neta pase al 100%. Ahora 
esto no afecta en nada porque hay plata en el banco, 
pero estamos dando una garantía para el futuro, para 
otras administraciones en donde tal vez no todo esté 
rodando bien. No estamos anunciando catástrofes; 
espero que nunca más tengamos problemas en esta 
materia. Pero si algún día los tenemos, ¿no es buena 
cosa preservar al Banco de la República en un 100% 
de su patrimonio neto? Entonces, estoy dispuesto a 
votar la norma ahora; incluso, no tiene sentido el ar- 
tículo 40, porque ya en el artículo 11 establecemos 
el 100%. Tenemos que redactar una disposición que 
establezca la creación en el Poder Ejecutivo de fondos 
de garantía o fondos para prestar, para que estas utili- 
dades se puedan destinar a ese fin. No debemos fijar 
el 30% ni hacer una referencia a ningún artículo ni a 
ningún inciso; tenemos que hacer otro proyecto que 
establezca que se crean los fondos en el Poder Ejecu- 
tivo y que los administrará la Corporación Nacional 
para el Desarrollo o quien se quiera. Pero me importa 
que en la Carta Orgánica del Banco de la República 
se respete la opinión de su Presidente, que habló del 
100% de las utilidades y del 100% del patrimonio del 
banco. En la actualidad no se le estaría retaceando 
un peso al Poder Ejecutivo. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR HEBER.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Puede 
interrumpir el señor Senador Gallinal. 
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SEÑOR GALLINAL.- Creo que las expresiones 
que ha realizado en su reciente intervención el señor 
Senador Rubio se desmoronan con el error que con- 
tiene la redacción del artículo 40, pero ya voy a tener 
oportunidad de referirme a ese tema, porque estoy 
anotado para hacer uso de la palabra. 


Quería incorporar un argumento que va en la lí- 
nea de razonamiento que viene desarrollando el se- 
ñor Senador Heber. Efectivamente, desde el punto de 
vista conceptual, están dadas todas las condiciones 
para que podamos votar en conjunto desde el Parti- 
do Nacional con la Bancada de Gobierno. No quiero 
incluir al Partido Colorado, porque no soy quién para 
adelantar sus posiciones. Creo que están dadas todas 
las condiciones, insisto, para que introduzcamos esas 
pequeñas modificaciones y, de esa manera, salgamos 
de aquí con proyectos importantes aprobados con el 
respaldo de todos los sectores. Incluso, cuando se dio 
cuenta por parte de la Secretaría del ingreso de un 
proyecto con carácter de urgente consideración que 
viene del Poder Ejecutivo, referido a la emergencia 
en materia sanitaria, pensé que probablemente el 
partido de Gobierno nos planteara tratarlo en forma 
urgente, y creo que no me equivoqué; me parece que 
hay intenciones de aprobarlo hoy, a pesar de que el 
proyecto se derivó a Comisión. Tan así es que no es- 
toy equivocado, porque acabo de conversar con al- 
gunos compañeros Diputados del Partido Nacional y 
me señalaron que se estaría convocando a la Cámara 
de Diputados para mañana jueves a las 14 horas, a 
efectos de tratar el proyecto de ley sobre emergencia 
sanitaria, es decir, el que acaba de ingresar y ha sido 
derivado a la Comisión de Salud Pública de la Cáma- 
ra de Senadores. De manera que tenemos hasta las 
instancias formales ya prontas para aprobar no sola- 
mente el proyecto de emergencia, sino también este, 
salvando los errores que contiene. 


Esto es lo que quería manifestar en respaldo de lo 
que viene señalando el señor Senador Heber y en la 
búsqueda de un entendimiento, que creo que sería 
una señal mucho más positiva de la que se estaría 
emitiendo de no lograrse esos acuerdos. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Puede 
continuar el señor Senador Heber. 


SEÑOR BORDABERRY.- ¿Me permite una inte- 
rrupción, señor Senador? 


SEÑOR HEBER.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Puede 
interrumpir el señor Senador Bordaberry. 


SEÑOR BORDABERRY.- De la misma forma en 
que lo hizo el señor Senador Lacalle Herrera en re- 
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presentación del Partido Nacional, voy a hablar en 
representación del Partido Colorado. 


Creo que con la modificación que se propone a la 
Carta Orgánica en cuanto a los votos que se necesi- 
tan para tomar decisiones en algunos temas, llevando 
ese mínimo de cuatro a tres, se está cumpliendo in 
totum con el compromiso asumido. No lo hicimos an- 
tes sencillamente porque no se nos había pedido; lo 
haremos siempre que así se nos lo solicite. Sí me per- 
mito señalar -aunque no quiero que esto se entienda 
ni por un instante como un reclamo- que el Gobierno 
todavía no ha cumplido con las obligaciones asumi- 
das en ese compromiso con los partidos, más allá de 
que estamos seguros y confiados de que lo hará. De 
manera que la falta de cumplimiento todavía no es 
obstáculo para que nosotros cumplamos. Me permito 
hacer esta puntualización porque se dice que la par- 
ticipación en distintos organismos es una suerte de 
cuestión dadivosa del Gobierno, y creo que no es así. 
Considero que también los partidos de la oposición 
realizamos contribuciones y pusimos sobre la Mesa 
muchos aportes, porque ese era el espíritu, y no sé 
cómo podremos volver a reflotarlo en el Uruguay. Me 
parece que estábamos en un momento mucho más 
positivo del que estamos viviendo hoy. Cuando había 
urgencias, el Gobierno nos convocaba, nos explicaba, 
nos escuchaba y juntos, como sucedió en el caso del 
fallo de la Corte Penal Internacional de Justicia de La 
Haya, trabajó el país y trabajamos todos. De golpe esto 
se ha dejado de lado, no sabemos bien por qué. 


Quiero también confiar mi frustración por esta for- 
ma de trabajar. Personalmente me ha tocado integrar 
las Comisiones de Ganadería, Agricultura y Pesca; de 
Industria, Energía, Comercio, Turismo y Servicios; 
de Asuntos Administrativos; y de Vivienda y Ordena- 
miento Territorial. Hemos analizado una gran canti- 
dad de proyectos de ley y hemos trabajado muy bien 
en esas Comisiones. Se nos ha escuchado y hemos 
mejorado -nos parece-, a partir de nuestras humildes 
posibilidades, los proyectos de ley. Pero de pronto esto 
ha cambiado. Todo es urgente; todo se entrega ayer o 
no se entrega. En el día de ayer me quedé hasta las 
18 y 40 en mi despacho y hasta esa hora no estaba el 
Orden del Día de la Sesión de hoy. No fue distribuido 
ayer el Orden del Día de la Sesión de hoy y no fue 
entregado este proyecto de ley de reforma de la Carta 
Orgánica del Banco de la República a los Senadores, 
a pesar de que lo reclamamos. Entonces, no se nos 
puede pedir una profesión de fe tan grande. Es cierto 
que algunos compañeros trabajaron en este proyecto 
de ley en la Cámara de Diputados, pero no se nos 
puede exigir que lo tratemos y que digamos que esta- 
mos de acuerdo. Sentimos que estamos incurriendo, 
sin lugar a dudas, en mala praxis parlamentaria. Me 
parece que decir que los temas son considerados en 
la Cámara de Diputados no es un argumento a aten- 
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der, a menos que se reforme la Constitución de la 
República, y no me parece que este Senado tenga que 
renunciar a su trabajo mientras existan dos Cámaras. 


Quizás, la frustración más grande que tengo es 
cuando se utiliza el argumento de que porque en el 
pasado no nos pusimos de acuerdo, en el futuro no 
podremos hacerlo; que no lograr coincidencias en al- 
gún punto, es renunciar a lograr coincidencias en el 
futuro. Estoy abierto a que me convenzan, así como 
espero que los demás también lo estén. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Puede 
continuar el señor Senador Heber. 


SEÑOR HEBER.- Los señores Senadores Rubio 
y Gallinal hicieron uso de interrupciones y pudimos 
arribar a conclusiones. En especial, la interrupción 
del señor Senador Rubio dejó en claro que estamos de 
acuerdo, que el consenso está al alcance de nuestras 
manos y el señor Senador Gallinal manifestó que en el 
día de mañana está citada la Cámara de Representan- 
tes. Quiere decir que podemos aprovechar esa citación, 
pues no creo que un artículo que dé respuesta rápida a 
los fondos de garantía o préstamo del Ministerio pueda 
ser un obstáculo para que podamos estudiar con tran- 
quilidad en la Comisión el tema de la Carta Orgánica, 
que es la solución, tal como lo propuso el señor Se- 
nador Amorín. Me afilio a esta propuesta porque es la 
que genera una solución a las expectativas que tienen 
los trabajadores, porque ahora se votaría ese fondo, es 
decir, el artículo 40 como ley aparte. De esta manera, 
estaríamos dando respuesta al problema sin generar 
un apuro en la reforma de la Carta Orgánica del Ban- 
co de la República, ya que no existe, pues el apremio 
es dar el dinero para que los trabajadores cumplan 
con esa esperanza que tienen hace muchos meses, en 
cuanto a la formación de la cooperativa que, insisto, 
se puede llevar adelante ahora, con un proyecto apar- 
te. Reitero, señor Presidente, que de esta manera no 
estaríamos apurándonos en la aprobación de la Carta 
Orgánica, tema delicado, permanente y trascendente. 
Esta es la propuesta que nosotros formulamos, señor 
Presidente, esperando que el oficialismo reflexione -ya 
que está deliberando en Sala, cambiando opiniones y 
haciendo reuniones de Bancada, cosa que me alegro-, 
de manera de otorgar una solución a los trabajadores y 
al banco. Creo que la propuesta de nuestro partido es 
seria y se compromete a solucionar las ansiedades que 
hoy existen en nuestro país. 


20) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Dese 
cuenta de un asunto entrado fuera de hora. 


(Se da del siguiente:) 
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SEÑOR PROSECRETARIO (Miguel Sejas).-“La 
Cámara de Representantes remite aprobado un pro- 
yecto de ley por el que se establece el cronograma 
de incorporación al Seguro Nacional de Salud de los 
jubilados y pensionistas que todavía no gozan de sus 


beneficios. 
-A LA COMISIÓN DE HACIENDA.” 


21) PRÓRROGA DE LA HORA DE FINALIZA- 
CIÓN DE LA SESIÓN 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- En realidad, no quiero inte- 
rrumpir a los señores Senadores que están anotados 
para hacer uso de la palabra, pero quiero solicitar que 
se prorrogue la hora de finalización de esta Sesión. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Se va a 
votar la moción formulada. 


(Se vota:) 


-22 en 25. Afirmativa. 


22) CARTA ORGÁNICA DEL BANCO DE LA 
REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


SEÑOR PRESIDENTE.- Continuando con el 
tema que estamos considerando, tiene la palabra el 
señor Senador Amorín. 


SEÑOR AMORÍN.- Cuando en temas como este a 
uno le toca hablar en cuarto lugar, muchas cosas ya 
se dijeron, por lo que voy a tratar de no ser demasia- 
do extenso en mi exposición, señalando los aspectos 
que, de verdad, considero importantes. 


El tema que hoy estamos considerando relativo a 
la reforma de la Carta Orgánica del Banco de la Re- 
pública Oriental del Uruguay es de enorme impor- 
tancia y el Senado tiene la obligación de otorgarle la 
trascendencia que tiene. 


Quiero decir que en un sistema bicameral como 
el de Uruguay, con Cámara de Representantes y Cá- 
mara de Senadores, todos los temas deberían ser es- 
tudiados a fondo en ambas Cámaras. Si el pasaje de 
un asunto por una Cámara hiciera que pudiéramos 
votarlo automáticamente en la otra, la bicameralidad 
ya no tendría sentido. Por lo tanto, nuestra obligación 
es estudiar este tema a fondo, dándole la importancia 
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que de verdad tiene, porque nosotros, desde el Parti- 
do Colorado, creemos que hay que reformar la Carta 
Orgánica del Banco de la República. No tenemos la 
menor duda de que esta reforma es necesaria y debe 
hacerse, pero hay que hacerla bien, porque acá se 
está haciendo mal. Esta reforma contiene errores 
de todo tipo, desde conceptuales hasta gramaticales. 
Esta reforma es mala, hay que corregirla, y esto lo sa- 
bemos todos: los Senadores de todos los Partidos que 
estuvimos trabajando en la Comisión, el Ministro de 
Economía y Finanzas y el Presidente del Banco de la 
República Oriental del Uruguay. ¿Cuál es la urgencia 
en tratar este tema? ¿Por qué tenemos que aprobarla 
antes del 31 de diciembre? Es un tema muy sencillo: 
si el tema no se aprueba antes de esa fecha, el 30% 
de las utilidades del Banco de la República Oriental 
del Uruguay que está solicitando este proyecto de ley 
-que andan en el entorno de los US$ 30:000.000- no 
ingresaría al Poder Ejecutivo para formar los fondos 
de garantía que pretende. Nosotros entendemos esta 
situación, la comprendemos y estábamos dispuestos 
a votarla. Lo que nosotros decimos -fue lo que plan- 
teamos en la Comisión- es que si todos estamos de 
acuerdo con que esta reforma de la Carta Orgánica 
es mala... Señor Presidente: ide verdad que tengo 
noticias para mi boletín!, pues a mi izquierda tengo 
a tres Senadores de la Bancada oficialista que nos 
están por dar alguna noticia, a quienes, si me solici- 
tan una interrupción, con mucho gusto se las daré. 
Siempre que estén dispuestos a hacer algún cambio 
positivo para este proyecto de ley -creo que fue lo que 
escuché mientras estaba realizando mi exposición-, 
bienvenido sea; de esa manera, no tengo que seguir 
hablando. 


Lo que estoy tratando de decir es que hay un ar- 
tículo 40 que se necesita, que el Gobierno entiende 
necesario, los trabajadores lo necesitan y nosotros 
queremos aprobarlo, pero el resto del proyecto es 
horrible. Este artículo 40 tiene sentido fuera de la 
ley. Estamos dispuestos a votar una ley que diga que 
el 30% de las utilidades del Banco de la República 
puede ser manejado por el Ministerio de Economía y 
Finanzas, o por quien este decida, para crear fondos 
de garantía y ayudar a impulsar algunas industrias 
que tienen dificultades. Esto, técnicamente, no for- 
ma parte de la Carta Orgánica, porque al Banco de la 
República lo que le interesa es si le van a sacar o no 
las utilidades, pero no hacia dónde van; ni siquiera 
es un tema de la Carta Orgánica. En la Sesión de la 
Comisión del día de ayer, cuando no llegamos a un 
acuerdo, sucedió lo que relató el señor Senador He- 
ber: quien habla propuso a los Legisladores del Frente 
Amplio trabajar en el tema de la Carta Orgánica -no- 
sotros queremos trabajar y ayudar; eso sí, contando 
con más tiempo- y aprobar aparte el artículo 40, que 
es lo que realmente hay que votar antes del 31 de 
diciembre. Concretamente, solicitamos que nos per- 
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mitan votar, ayudar y colaborar con una ley que es 
importante para el país. 


Eso es lo que reiteramos ahora; nos dijeron que 
habían dificultades porque, como sabrán, el artículo 
40 tiene algunas diferencias con el artículo 11 origi- 
nal. En este último se decía que ese 30% tenía que 
ser usado para fondos de garantía, mientras que en 
el artículo 40 se afirma que ese porcentaje podrá ser 
requerido con destino a la creación de fondos y al 
apoyo de proyectos productivos. Cuando el Ministro 
de Economía y Finanzas concurrió a la Comisión dijo 
que solo lo iba a utilizar para fondos de garantía y 
nada más porque, de esa forma, se podían garanti- 
zar deudas o créditos frente a instituciones bancarias 
y solucionar así los problemas de algunas empresas 
que tenían dificultades. Sin embargo, en la Cámara 
de Representantes se entendió que había que cam- 
biar ese texto y se afirmó que si nosotros volvíamos al 
original, al volver a la otra Cámara, la discusión sería 
muy grande. Fue así que solicitamos que lo manda- 
ra tal cual estaba, sin cambiar nada del artículo 40, 
aunque lo único que había que modificar era que se 
hiciera referencia al inciso primero y no al segundo 
del artículo 11 del proyecto que todavía no se aprobó. 


En lo que respecta al texto original, que permitía 
que el Poder Ejecutivo utilizara hasta el 50% de las 
utilidades del Banco de la República, debería hacerse 
referencia al artículo 1%. Como decía, esto es lo úni- 
co que habría que cambiar. De ser así, este proyecto 
contaría con un amplio apoyo y se votaría la Carta Or- 
gánica del Banco de la República como corresponde. 


No debemos olvidar que cuando se hablaba del 
tema de los ahorros de niños, niñas, adolescentes, 
púberes, etcétera, el propio Presidente del Banco 
afirmaba que se habían equivocado. Nosotros vamos a 
votar el texto como viene, porque tenemos que hacer- 
lo antes del 31 de diciembre. Como decía, el propio 
Presidente del Banco Central... 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- El Pre- 
sidente del Banco de la República Oriental del Uru- 
guay, señor Senador. 


SEÑOR AMORÍN.- Gracias, señor Presidente. 


El propio Presidente del Banco de la República 
decía que era fundamental que la responsabilidad pa- 
trimonial mínima que exigía el Banco Central estu- 
viera por lo menos duplicada, lo que además no crea 
ningún inconveniente porque hoy tiene 2,5. Además, 
hay que tener en cuenta que esta ley no es para hoy 
ni para mañana, sino para muchos años y lo que ob- 
servo es que muchos de los señores Senadores del 
partido de Gobierno piensan en la situación actual y 
parece que dijeran, “si hoy está bien, ¿para qué va- 
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mos a cambiar?”. Es necesario tener en cuenta que 
las leyes no se elaboran para un día, sino que deben 
permanecer durante mucho tiempo; eso es lo que 
tenemos que hacer juntos. Esta sería la tercera vez 
que se modifica la Carta Orgánica del Banco de la 
República Oriental del Uruguay y se debería hacer 
de la mejor manera. Por supuesto que vamos a cum- 
plir con los acuerdos políticos y si se propone votar la 
totalidad del proyecto de ley en el día de hoy, lo hare- 
mos favorablemente; es decir que votaremos a favor 
en general para que los temas puedan ser tratados y 
para que se cambien las mayorías para votar ciertos 
puntos en el Directorio, pero nos parece que el Parla- 
mento estaría cometiendo un grave error si sabemos 
que estamos votando una ley de esta importancia y 
no elaboramos un texto correcto. Lo votaremos aun 
sabiendo que el proyecto está mal, que se deberían 
realizar una serie de modificaciones y, como dijo el 
señor Senador Abreu, sabiendo que hasta tiene una 
terminología ininteligible, mal redactada y de otra 
época. Por ejemplo, se habla de “terrenos y fincas”, 
en lugar de “inmuebles”, o sea que hay muchísimo 
para corregir, pero hay que trabajar. Nosotros estamos 
dispuestos, por eso reiteramos un planteo que hemos 
hecho varias veces: nos parece que deberíamos vo- 
tar el artículo 40 como una ley aparte para que el 
Gobierno pudiera solucionar los problemas que tiene 
actualmente, es decir que pudiera contar con más de 
US$ 30:000.000 para transformarlos en fondos de ga- 
rantía para las empresas que tienen dificultades. No- 
sotros estamos para apoyar y para estudiar a fondo y 
con seriedad el proyecto de ley que modifica la Carta 
Orgánica del Banco de la República. 


He cumplido con mi palabra de ser breve. Es 
cuanto quería manifestar. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: como muy 
bien señaló el señor Senador Heber en el transcurso 
de su exposición, la modificación de la Carta Orgá- 
nica del Banco de la República Oriental del Uruguay 
-por lo menos así era en su iniciativa original- tiene 
una única razón de ser. Esto es, que el Gobierno, para 
abrir la integración del Directorio a la oposición, pone 
como condición poder contar con mayorías propias 
para todas las decisiones que se tengan que adoptar 
en el transcurso de los próximos tiempos. Todo acuer- 
do significa hacer recíprocas concesiones -se estable- 
cieron condiciones de uno y otro lado-, pero lo cierto 
es que hoy todos estamos muy conformes de haber 
encontrado los acuerdos, porque eso permitió no solo 
la integración completa de los Entes Autónomos y los 
Servicios Descentralizados, sino también la renova- 
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ción del Tribunal de Cuentas y la Corte Electoral, lo 
que se venía postergando desde hacía mucho tiempo 
debido a que no se alcanzaba las mayorías especiales 
que exige la Constitución de la República para acuer- 
dos de esa naturaleza. 


Quiero señalar que por supuesto voy a votar este 
proyecto de ley en general, así como los artículos a los 
que se ha hecho referencia, pero no porque esté de 
acuerdo sino simplemente porque estimo que tengo 
la responsabilidad de cumplir con una palabra que 
en su momento entregó mi partido cuando se realizó 
esta negociación. Cuando uno legisla, debe hacerlo 
con la vocación que debe tener, por lo menos, la enot- 
me mayoría de las leyes, que es la de la permanencia. 
Además, cuando las leyes están referidas a institu- 
ciones o a sus Cartas Orgánicas deberían tener una 
vocación de permanencia, de tal manera de durar en 
el tiempo y servir de referencia para el objetivo en 
función del cual se propusieron. Hoy le toca gobernar 
al Frente Amplio, ayer les tocó a los demás partidos y 
mañana, en la alternancia democrática, será el turno 
de otras colectividades políticas. En todo tiempo, en 
el que pasó, en el que vivimos, en el que viviremos, 
en los que vendrán, tratándose del Banco de la Repú- 
blica Oriental del Uruguay -que es la principal insti- 
tución económico-financiera- es muy bueno que las 
grandes y trascendentes decisiones que debe tomar 
sean adoptadas por una mayoría especial en la que 
no solo importe su voz, sino también la opinión de los 
demás. ¿A qué se refieren esas decisiones? A la forma 
en que se compromete el patrimonio de la institu- 
ción financiera, a las oportunidades en que se pue- 
den otorgar préstamos que superen el 1% o el 5% del 
capital o del patrimonio con que cuenta. Por lo tanto, 
me parece que había una explicación lógica para con- 
tar con mayorías especiales, requisito que los nuevos 
tiempos no han cambiado, por lo que, en consecuen- 
cia, se debería haber mantenido ese criterio. 


Mañana le puede tocar al Frente Amplio ser opo- 
sición -seguramente, así será-, y en esa circunstancia 
-y con toda lógica- no va a querer que el Gobierno de 
turno, pertenezca al partido político que sea, adopte 
por sí y ante sí las decisiones más relevantes que pue- 
den comprometer el patrimonio de una institución 
del Estado, como es el Banco de la República Oriental 
del Uruguay. 


Señor Presidente: por lo menos quería dejar la 
constancia de que, por supuesto, voy a votar las mo- 
dificaciones de las mayorías -que es uno de los te- 
mas más importantes que contiene este proyecto de 
ley- para cumplir con la palabra que ha empeñado mi 
partido en el transcurso de las negociaciones, pero, 
a mi juicio, en algún momento -no importa si somos 
gobierno u oposición-, en lo que refiere a nuestra co- 
lectividad política, considero que deberíamos propi- 
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ciar que se vuelva a esas mayorías especiales para las 
decisiones que adoptan instituciones de estas carac- 
terísticas. 


El otro tema importante -que es la gran innova- 
ción que presenta el proyecto de ley que estamos es- 
tudiando- tiene que ver con la creación de un fondo a 
través de las utilidades del Banco de la República, ya 
sea para garantizar créditos o para financiar proyec- 
tos referidos a empresas que atraviesen una situación 
delicada pero que sean viables y merezcan, en conse- 
cuencia, un respaldo especial. Respecto a este tema 
quiero decir que hace poco días nuestro partido, en 
forma unánime y sin el pasaje por la Comisión corres- 
pondiente, respaldó la prórroga del Seguro de Paro 
que, a través de una ley, se decidió otorgar a todos los 
empleados de Metzen y Sena porque se consideraba, 
por un lado, que era de justicia proceder en ese senti- 
do y, por otro, que detrás de ese Seguro de Desempleo 
que había vencido, existía un proyecto -o varios- que 
podría ser viable. En ese caso se pensó que valía la 
pena abrir un paréntesis en lo relativo al Seguro de 
Paro, manteniendo su vigencia y buscando, a la vez, 
una solución para su viabilidad. 


Respecto a la viabilidad de los distintos proyectos 
vinculados a empresas que atraviesan por una situa- 
ción crítica, que tienen proyección de futuro y son 
viables en el tiempo pero a las que hoy las circunstan- 
cias les impide prosperar, creo que, más allá de si el 
artículo 40 debe incluirse o no en la Carta Orgánica 
del Banco de la República -sin duda que esta es una 
discusión importante y trascendente-, en algún mo- 
mento vamos a tener que legislar sobre la creación de 
ese fondo, su administración y los apoyos que el Es- 
tado pueda dar a las empresas que tengan dificultad 
para salir adelante. Actualmente no alcanza solo con 
otorgarles el crédito correspondiente o los recursos 
necesarios para la inversión. Muchas veces es preciso 
-y me parece que en este caso puede llegar a serlo- 
que la propia ley prevea una figura que se encargue 
de la administración de estos fondos y las condicio- 
nes en las cuales se otorgan -o no- los créditos o los 
recursos para apoyar esas empresas, a la vez que es- 
tablezca cómo se deben gestionar y hasta la posibili- 
dad de crear una unidad de gestión que las auxilie 
mientras intentan salir adelante, ya sea bajo la forma 
de una cooperativa -como es lo que se está pensan- 
do para Metzen y Sena- o de sociedades de distinta 
naturaleza. Lamentablemente, no se ha pensado en 
estos aspectos y lo que se hace hoy, simplemente, es 
otorgar los recursos al Fondo de Garantías para que 
el Ministerio de Economía y Finanzas decida cómo 
aplicarlos en cada caso. 


Me parece que tendríamos que avanzar mucho 
más en este sentido porque nuestras economías per- 
manentemente están sufriendo altibajos como con- 
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secuencia del impacto de las economías vecinas. El 
caso de Metzen y Sena es muy claro; la matriz ener- 
gética ha jugado un rol muy importante en la altera- 
ción de su ecuación económica y, como consecuencia 
-además de otras razones-, se ha visto sumergida en 
esta crisis de la que todos deseamos que salga por- 
que, además de ser una de las empresas uruguayas 
que hasta hace poco tiempo daba trabajo -que hoy 
mantiene en el Seguro de Desempleo a más de 600 
familias-, también es verdad -todos lo reconocemos- 
que hay una marca registrada por esta empresa, o 
sea, Olmos, que es un orgullo nacional dentro y fuera 
de fronteras. Todos conocemos la calidad y el enorme 
valor de esa producción; y fuera de fronteras también 
se la reconoce. En el día de ayer una delegación de 
empleados de Metzen y Sena nos explicaba que la 
empresa está en concordato, que hay un síndico tra- 
bajando y que, como la ley permite al Juez actuante 
otorgar un comodato precario a quienes lleven ade- 
lante este proyecto, se estaría pensando en esta so- 
lución, pero quizás esté faltando otra legislación que 
ampare más o brinde mejores instrumentos para que 
estos negocios se puedan concretar. 


Todo esto lo digo, señor Presidente, porque quiero 
que quede suficientemente claro que nosotros, como 
partido, de la misma manera en que votamos con las 
dos manos la prórroga del Seguro de Desempleo, tam- 
bién estamos dispuestos a apoyar toda solución ten- 
diente a resolver esta coyuntura por la que atraviesa 
Metzen y Sena. Tan así es que tal vez podamos dar 
un pasito más en este sentido en la Sesión de hoy, en 
función de una idea que en el día de ayer trasladamos 
a la Bancada oficialista. La discusión del artículo 40 
no se basa simplemente -con toda la importancia, me 
adelanto a decir, que ese “simplemente” tiene- en una 
diferencia conceptual a la que todos tenemos derecho 
a sostener; nosotros creemos que no es bueno que en 
la Carta Orgánica del Banco de la República Oriental 
del Uruguay se cree un fondo de las características 
del que se está proponiendo. Por eso decía que es ne- 
cesaria una ley aparte en la que se cree ese fondo, se 
determine quién lo administrará y se fijen las condi- 
ciones en función de las cuales se otorgarían los cré- 
ditos correspondientes para la financiación de deter- 
minadas empresas que estén en situación de riesgo y 
adquieran de esa manera la condición de viables. 


Sabemos que estos son temas opinables y, en defi- 
nitiva, aceptamos un criterio formal; desde ese punto 
de vista consideramos que no es bueno que en la Car- 
ta Orgánica del Banco de la República se determine 
la creación de ese fondo para atender una situación 
de emergencia coyuntural, mientras que el Frente 
Amplio, por sus razones, igualmente está dispuesto a 
aprobar esta iniciativa tal como está. 


Este es un aspecto formal y aclaro que en el tema 
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de fondo no tenemos mayores diferencias. En lo que 
sí me parece que todos podemos estar de acuerdo 
-digo más: en esto estamos todos de acuerdo- es en 
que el artículo 40 tiene un error que habría que co- 
rregir. No se puede aprobar un proyecto de ley con un 
error de la dimensión del que encierra el artículo 40. 


Además, el Parlamento no sale bien parado si 
aprueba una ley y anuncia -como lo ha hecho en otras 
circunstancias- que, antes de que esta se apruebe, 
va a aprobar otra que la corrige. Tal como expresó el 
señor Senador Heber -y como lo puse de manifiesto 
cuando hablé sobre la convocatoria que la Cámara de 
Representantes está haciendo para considerar el día 
de mañana un proyecto de ley cuyo tratamiento ni 
siquiera comenzó en el Senado-, la otra Cámara tiene 
tiempo suficiente para aprobar estas modificaciones. 
El artículo 40, que establece que el Poder Ejecutivo 
podrá requerir al Banco de la República contribucio- 
nes adicionales de hasta un 30% de sus utilidades, co- 
mienza diciendo: “Sin perjuicio de lo establecido en 
el inciso segundo del artículo 11 de la Carta Orgáni- 
ca del Banco de la República Oriental del Uruguay”. 
¿Qué dice el inciso segundo del artículo 11? Que 
el Banco de la República solamente puede realizar 
“contribuciones a Rentas Generales cuando la res- 
ponsabilidad patrimonial neta del Banco supere en 
más del 30% el nivel mínimo exigido por la normativa 
del Banco Central del Uruguay”. Entonces, cuando 
el artículo 40 hace referencia al inciso segundo del 
artículo 11 quiere decir que el Poder Ejecutivo pue- 
de requerir al Banco de la República un 30% de sus 
utilidades netas aún en los casos en que la responsa- 
bilidad patrimonial neta del Banco sea inferior al 30% 
del nivel mínimo exigido por la normativa del Ban- 
co Central del Uruguay. Este es un error. En algún 
momento pregunté en la Comisión si esto había sido 
incorporado a propósito por los Diputados porque 
querían que, aun cuando se esté por debajo del nivel 
mínimo exigido por el Banco Central del Uruguay, el 
Banco de la República igual tenga que contribuir. De 
parte del oficialismo se me contestó que no fue algo 
intencional, sino que se trataba de un error. Así me 
lo expresaron los señores Senadores del Frente Am- 
plio y el propio Presidente del Banco de la República. 
Señalaron que esta redacción solamente se explicaba 
como un error y agregaron que había que corregirla. 
Si en el día de mañana está citada la Cámara de Re- 
presentantes para tratar un proyecto de ley de emer- 
gencia sanitaria que acaba de ingresar a la Asamblea 
General, aún no ha sido considerado y probablemente 
ahora se proponga que se declare urgente y se con- 
sidere de inmediato, con más razón podemos lograr 
que la otra Cámara en el día de mañana apruebe ese 
proyecto de ley, por lo menos, con la modificación del 
artículo 40 para que la referencia no sea al inciso se- 
gundo sino al primero. Quizás, previa conversación 
con los señores Senadores del Partido Nacional -que 
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obviamente vamos a tener que llevar a cabo-, poda- 
mos votar esta iniciativa en esos términos. De esta 
manera, modificamos la Carta Orgánica del Banco de 
la República respecto a las mayorías necesarias que 
el gobierno quiere para administrarlo en los próximos 
años y cumplimos con nuestro compromiso. Asimis- 
mo, modificamos el artículo 40, aprobamos la confor- 
mación del fondo y generamos los recursos para asis- 
tir a esas empresas -en particular a Metzen y Sena 
que atraviesa una coyuntura muy especial- no solo 
con los votos del Partido de Gobierno, sino con otros 
que nos sumamos para hacer efectiva esa realidad. 
Esto no deja de ser una señal interesante porque, 
en el día de mañana, si Dios quiere, esa cooperati- 
va, transformada en una empresa, va a salir a vender 
al mercado nacional, pero también al internacional. 
Según se nos transmitió, permanentemente reciben 
información de que desde el exterior, especialmente 
desde la República Argentina, hay un marcado inte- 
rés por la producción Olmos de esta empresa. Hasta 
ahí, quizás, estemos en condiciones de llegar. Res- 
tringimos nuestro pedido, pero lo hacemos en aras de 
una solución que parece estar al alcance de la mano. 
Para definir este tema tiene la palabra la Bancada ofi- 
cialista y, obviamente, a ella se la trasladamos. 


Muchas gracias. 
SEÑOR BARÁIBAR.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Señor Presidente: la breve 
intervención que tuve dio lugar a algunos comenta- 
rios que me hacen pensar, no que me interpretaron 
mal, sino que no me entendieron bien, por lo que me 
gustaría hacer alguna precisión. 


Con relación al bicameralismo, estoy absoluta- 
mente de acuerdo en que los proyectos de ley deben 
considerarse en ambas Cámaras. No creo que deba 
haber una sola Cámara porque creo que la expe- 
riencia demuestra que la existencia de dos Cámaras 
permite perfeccionar la ley. Lo que dije es que no se 
puede acusar al gobierno de sustraer a la oposición 
el conocimiento de determinados proyectos de ley o 
iniciativas, cuando algunas de ellas están siendo tra- 
tadas en la Cámara de Representantes y, por lo tanto, 
son conocidas por la oposición. Por eso no es de reci- 
bo decir que un proyecto de ley no se conoce cuando 
pasa al Senado. Eso es, ni más ni menos, lo que quise 
expresar. 


En segundo lugar, se hizo un comentario acerca 
de la hora en que se realizan los repartidos. Me voy a 
referir brevemente a este punto y, al respecto, quiero 
decir que en la última página del repartido de hoy 
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consta que la Comisión de Hacienda finalizó el trata- 
miento de este asunto a las 18 horas del día de ayer, 
con lo cual es comprensible que la distribución de los 
documentos haya demorado algún tiempo. 


Con respecto a que el gobierno y la fuerza políti- 
ca que integro hayan perdido la voluntad de diálogo, 
quiero señalar que no hay nada más alejado de nues- 
tra conducta política que esto. Quiero decir al señor 
Senador Bordaberry -porque fue él quien hizo la refe- 
rencia- que en 1972, cuando su padre era Presidente 
de la República y convocó al Frente Amplio a la Casa 
de Gobierno -ubicada frente a la Plaza Independen- 
cia-, para informar sobre el Tratado de Límites del 
Río de la Plata -que se aprobó poco tiempo después-, 
este concurrió con una delegación integrada por los 
doctores Cardoso, Batalla y Bruschera. Allí, muy al 
comienzo de nuestra vida política -en la cual vamos 
a cumplir cuarenta años-, establecimos nuestra vo- 
luntad de diálogo y la hemos mantenido de manera 
insistente. Consideramos que esta es una insignia de 
la conducta de izquierda en América Latina, frente a 
otros que se cierran, se abroquelan y creen que todos 
los que no piensan como ellos son malos. Por el con- 
trario, nosotros creemos que tenemos nuestra verdad 
-y el pueblo lo ha ido demostrando en los últimos pro- 
cesos electorales-, pero pensamos que en las demás 
fuerzas también hay gente de buena voluntad y ele- 
mentos de verdad, por lo que debemos tener una ac- 
titud de diálogo para escuchar estas afirmaciones. En 
este sentido, creo que el Presidente de la República, 
el Presidente de la Asamblea General -que ahora tuvo 
que ausentarse porque debía hacer una exposición en 
ADM, pero luego se va a incorporar-, los señores par- 
lamentarios y todas las fuerzas políticas mantienen 
-no quepa la menor duda- la voluntad de diálogo. El 
diálogo, como algo permanente, es un signo distinti- 
vo de nuestra fuerza política y así lo mantendremos. 
Una cosa distinta es que nos pongamos de acuerdo o 
no en democracia. 


Finalizo con otra referencia que se realizó en Sala. 
Este proyecto de ley que tanto se cuestiona en el día 
de hoy, se aprobó en Comisión ayer y es bueno señalar 
para el cuarto Poder -al que siempre hago referen- 
cia- y para la delegación de Metzen y Sena que está 
presente en la Barra, que estuvieron presentes cin- 
co parlamentarios del Frente Amplio, tres del Partido 
Nacional y uno del Partido Colorado, todos ellos muy 
distinguidos. 


SEÑOR BORDABERRY.- El señor Senador Barái- 
bar tiene que referirse al señor Presidente. 


SEÑOR BARÁIBAR.- Reconozco la equivocación. 


En el proyecto de ley, 21 artículos se votaron por 
unanimidad, 16 por 8 votos en 9 Senadores presen- 
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tes -prácticamente unanimidad- y solamente 3, por 5 
en 9. Además, un artículo intrascendente como el 33 
no se votó por una cuestión totalmente menor como 
es que se utiliza un término que estoy de acuerdo 
que no es el más adecuado. Concretamente, se dice: 
... que el Banco necesite para establecer o ensan- 
char sus oficinas o dependencias”, pero creo que no 
es nada grave. Por lo tanto, solamente se tiene dis- 
crepancias en los artículos 11 y 40. Además, nos di- 
cen que estarían dispuestos a votarlos y solo plantean 
como elemento fundamental que se separen. 


Un señor Senador que me antecedió en el uso de 
la palabra se refirió a la urgencia de votar este pro- 
yecto de ley y creo que las horas que hace que está la 
gente en la Barra demuestra su interés y preocupa- 
ción por el tema. Naturalmente, deben comprender 
que nosotros tenemos que legislar sobre el tema pero, 
al mismo tiempo, es necesario dejar algunas constan- 
cias. Seguramente este proyecto de ley será votado 
en el día de hoy, pero quiero que quede bien claro 
que la reforma de la Carta Orgánica del Banco de la 
República fue hecha por un Directorio del Banco que 
ha merecido el elogio de todos, y no solo de la Ban- 
cada oficialista. Obviamente, siempre se pueden per- 
feccionar los proyectos de ley. Además, en la Sesión 
pasada de la Comisión -que fue presidida por el señor 
Senador Heber porque yo estaba ausente- estuvieron 
presentes no solo el Ministro de Economía y Finan- 
zas y el Presidente del Banco de la República, sino 
también el doctor Scrigna, miembro del Directorio en 
representación del Partido Colorado. En ese sentido, 
quiero recomendarles que lean la versión taquigráfi- 
ca de esa Sesión porque el doctor Scrigna hizo una 
brillante exposición, demostrando un conocimiento 
en profundidad del tema. En realidad, se dio algo que 
no ha sido frecuente en los últimos años: a una Se- 
sión de la Comisión concurrieron los miembros del 
Directorio por parte del oficialismo -como el econo- 
mista Calloia- y también de la oposición. El diálogo 
que se dio entre todos fue de gran nivel y respeto, 
y esa es la demostración del acierto -esperemos que 
siga así- que ha sido la incorporación de representan- 
tes de los partidos de la oposición en los Directorios 
de los distintos Organismos. 


Por otra parte, quiero mencionar -porque es bue- 
no que las Bancadas lo sepan- que hay un artículo 
más al que nadie se refirió, que establece algo que 
no es poco importante. Me refiero al artículo 41, que 
dice: “El Poder Ejecutivo remitirá en cada Rendición 
de Cuentas información detallada respecto a la utili- 
zación de los fondos”. Creo que es un elemento que 
da garantía y demuestra la voluntad de transparencia 
de este proyecto, que debe ser aprobado rápidamente 
para que puedan generarse fondos que ayuden a que 
la empresa Metzen y Sena -en la Legislatura pasada 
se creó una Comisión que estudió bastante su situa- 
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ción- pueda encontrar una solución que dé tranqui- 
lidad en este fin de año a muchas familias de la zona 
en que está instalada. 


Muchas gracias. 
SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Como han comprendido los se- 
ñores Senadores, la reforma de la Carta Orgánica del 
Banco de la República es un tema muy vasto, muy 
amplio, pero nos hemos focalizado en el artículo 40 
-debido al interés que tiene-, aunque quizás no sea lo 
más importante. Ya sea por la sensibilidad social que 
implica o por la particularidad de que se introduce en 
la Carta Orgánica -algunos señores Senadores expre- 
saron no estar de acuerdo con que estuviera incluido 
allí-, quiero referirme a este tema. 


En realidad, no es nada nuevo, ya que ha habido 
muchos fondos en el país que fueron creados por ley. 
Lo importante de este asunto es que con este artículo 
le sacamos un problema al Banco de la República. 
Hay emprendimientos, cooperativas y empresas que 
necesitan créditos o financiamiento y el Banco de la 
República no se los puede dar por distintos motivos. 
Voy a mencionar algunos ejemplos porque todas esas 
herramientas han sido creadas por ley. Quizás sea 
mejor sacar este problema de la órbita del Banco de 
la República -hoy se refería a esto el señor Senador 
Heber- porque, de lo contrario, aunque tenga el dine- 
ro no puede prestarlo porque es un banco comercial 
regulado y sujeto a una serie de normas. Lo cierto es 
que al Banco le va bien porque cumple con esas nor- 
mas, pero no se puede encargar de esta criatura que 
precisa una solución. 


Esto ha sucedido no solo en este gobierno, sino 
desde hace unos cuantos años y, en ese sentido, voy a 
mencionar algunos de los fondos que han sido crea- 
dos en los últimos años. El Fondo Arrocero se creó 
con dinero del Banco de la República, pero no fue ad- 
ministrado por él debido a que existía una situación 
coyuntural por la cual los precios internacionales del 
arroz eran bajos, lo que afectaba la cadena arroce- 
ra, pero todos los estudios de proyección indicaban 
que iban a mejorar. Este fondo fue administrado por 
el Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca, que 
encontró una reglamentación y la manera de llevarlo 
adelante. El dinero salió del Banco de la República 
y, en realidad, se recuperó antes del tiempo previsto 
porque los precios mejoraron y los productores arro- 
ceros cumplieron. 


Asimismo, hubo dos Fondos Lecheros, uno en el 
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Gobierno del Partido Colorado y otro en el del Frente 
Amplio. En un caso se debió a que los precios inter- 
nacionales de los lácteos estaban muy equilibrados 
y el sector lechero tenía una deuda muy grande en 
relación con su posibilidad de pagarla, y este fondo 
dio solución al problema de la deuda. El otro Fondo 
Lechero se creó cuando subieron los precios interna- 
cionales de los insumos y el sector lechero tuvo una 
complicación. En realidad, el sector se hizo un prés- 
tamo a sí mismo porque el dinero lo puso el Banco de 
la República y el préstamo se pagó con la rentabilidad 
que recuperó el sector. 


Por otra parte, en el día de ayer, con la reforma del 
Instituto Plan Agropecuario, aprobamos un Fondo de 
Transferencia de Tecnología y Capacitación Agrope- 
cuaria del cual, según la ley, se encargará el Ministe- 
rio de Ganadería, Agricultura y Pesca. 


Asimismo, hay fondos para catástrofes climáticas. 


En lo personal, no me gustan estos fondos por- 
que les falta profesionalidad; creo que no alcanza con 
crear un fondo por un problema y encargárselo a un 
Ministerio. 


En realidad, deberían estar sometidos a una regu- 
lación propia de las características por las cuales se 
crean estos fondos, que no es similar a la de la banca 
y que ni siquiera pasa por la vereda de Basilea; preci- 
san una regulación para que no sean discrecionales. 
Si todos estos fondos se aplicaron en forma correcta 
fue porque quienes estuvieron a su cargo -tal como 
lo decía la ley- actuaron responsablemente y con efi- 
ciencia. No estoy hablando bien del Frente Amplio, 
sino de todos los que administraron fondos, incluso 
del Partido Colorado, que administró el primer Fondo 
Lechero. 


El problema radica en que las instituciones finan- 
cieras reguladas pueden, incluso, estirarse y tratar de 
ayudar, aplicar fondos de garantía, subsidiar las tasas 
de interés o encontrar a alguien que las pague. Esto 
se ha hecho, pero subsiste la dificultad del acceso al 
banco. Actualmente, quienes precisan invertir para 
salir adelante no pueden llegar al banco, por más ayu- 
da que reciban; hoy, Metzen y Sena no puede obtener 
un préstamo en un banco porque no tiene acceso a 
él. No estoy diciendo que no lo pueda pagar, sino que 
no tiene acceso debido a las condiciones que ponen 
las instituciones bancarias, y está bien que así sea. 
Entonces, se precisa una institución financiera con 
regulaciones distintas que nuestro país va balbucean- 
do -y más adelante me voy a referir a Microfinanzas 
BROU-, tal como existen en muchos países. Tenemos 
que avanzar en eso, pero como acá no existe, hemos 
creado esos fondos y asignamos la responsabilidad de 
su manejo a alguien que tenga criterio. 
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Ahora bien, ¿qué hace falta definir? Los proyectos 
de interés para los cuales fueron creados. Pueden ser 
asignados a distintos sectores o a determinadas cir- 
cunstancias; pueden respaldar, por ejemplo, ciertas 
actividades de interés, como la industria textil, que 
está teniendo dificultades estructurales de competi- 
tividad en un momento en que a nivel mundial esta 
industria está siendo barrida por la eficiencia china. 
Si queremos mantener la industria textil, una mane- 
ra de apoyar esa actividad que nos interesa que sal- 
ga adelante es esta. También puede tratarse de un 
proyecto específico, como por ejemplo la producción 
de carne de cordero pesado, que hoy tiene un valor 
muy alto a nivel mundial. Eso tiene que ser definido 
por la política pública del Ministerio de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, junto con el Instituto Plan Agro- 
pecuario, y a partir de ese respaldo se deberá encon- 
trar una forma de financiamiento que quizás consista 
en que el propio Ministerio, con otras ayudas, pueda 
hacerse cargo de determinadas tareas que no puede 
cumplir quien administra el fondo. Eso es lo que está 
haciendo la Corporación Nacional para el Desarro- 
llo, pero esta solo puede hacer algunas de esas cosas, 
con dineros provenientes de otros lugares, pagando 
los intereses. 


No voy a entrar en más detalles porque no ten- 
dría sentido, pero sí quiero destacar que esto debe 
contar con una regulación propia que hoy el Banco 
de la República no tiene. Me parece bien decidir que 
una parte del capital disponible del banco sea desti- 
nado a estas actividades, pero que no sea este el que 
las desarrolle. En realidad, el banco está decidiendo 
sacar de su órbita algo de lo que no puede hacerse 
cargo, y se lo está entregando a alguien para que se 
encargue de ello. ¿Y quién más adecuado -tal como 
dice el artículo 40- para hacerlo que el Poder Eje- 
cutivo? ¿Quién más adecuado para reglamentar esto 
que el Ministerio de Economía y Finanzas? ¿Quién 
más puede encargarse de ello en este país y en este 
momento? No podemos hacer esperar a la gente de 
La Serrana, de CALELCO y de Metzen y Sena hasta 
que hayamos hecho las regulaciones que no podemos 
hacer hoy. Quizás tengamos que ponernos a trabajar a 
este respecto, pero si hoy no existen, me parece bien 
asignar la responsabilidad de esta implementación a 
alguien que no está en el banco, para que lo haga 
sobre la base de ciertos criterios, a efectos de llevar 
adelante proyectos productivos que no estén someti- 
dos a clientelismo con minúscula, y que sean viables 
y sostenibles. 


Esto ya fue discutido en ocasión de considerar la 
prórroga del seguro de paro de los trabajadores de 
Metzen y Sena. No es para “ir tirando”, sino para em- 
pezar a solucionar la situación, para que de las distin- 
tas líneas de producción que tiene la fábrica tomemos 
aquellas que tienen inserción internacional, calidad 
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en sus productos y que sean sostenibles en el tiempo. 


Me parece que con esta salida estamos ayudando 
al banco porque existen cosas de las que no se puede 
encargar. Está bien establecer un destino para una 
parte de los dineros de que dispone y, teniendo en 
cuenta el Uruguay de hoy, asignar esa responsabili- 
dad a alguien que lo pueda regular. Esta no es ningu- 
na innovación ni ninguna novedad; lo que sucede es 
que la creación de los otros fondos no está incluida 
en ninguna Carta Orgánica, sino que se plantearon 
como producto de un problema. En este caso sí se lo 
introdujo en la modificación de una Carta Orgánica 
y queda estructuralmente decidido para el futuro del 
banco. Quizás cuando haya instituciones que se pue- 
dan encargar de estas cosas se pueda hacer de una 
manera que, desde el punto de vista técnico, resulte 
más sostenible y segura para el país. 


SEÑOR AMORÍN.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR AGAZZI.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Puede 
interrumpir el señor Senador Amorín. 


SEÑOR AMORÍN.- Señor Presidente: coincido 
con muchos de los conceptos vertidos por el señor 
Senador. 


Se preguntó por qué el tema incluido en el artí- 
culo 40 era el que ofrecía mayor discusión. Creo que 
la respuesta está en que es el único tema urgente y 
que tiene un plazo para ser considerado. De todos los 
artículos contenidos en el proyecto, el 40 es el único 
que debe ser aprobado antes del 31 de diciembre por- 
que, de lo contrario, las utilidades de este año no se 
podrán verter a Rentas Generales. Ese es el quid de 
la cuestión. Todos hemos apuntado nuestras energías 
al artículo 40 porque es urgente, existe un plazo y, 
además, hay gente que está esperando por esta so- 
lución que el Parlamento ha entendido como la más 
adecuada. La consideración de los artículos 1% a 39 
no reviste urgencia. Por eso hemos planteado el tra- 
tamiento exclusivo del artículo 40: porque se necesita 
esta solución, que tiene que ser aprobada antes del 
31 de diciembre, porque hay gente que está esperan- 
do que el tema se resuelva. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Puede 
continuar el señor Senador Agazzi. 


SEÑOR AGAZZI.- El otro tema en discusión es 
qué hacer con el conjunto de la ley, ya que hoy se 
cierra este Período parlamentario. La Cámara de Re- 
presentantes está reunida discutiendo varios proyec- 
tos de ley: el del levantamiento del secreto bancario, 
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el de la guardia perimetral carcelaria y los referidos 
a las cajas de auxilio notarial y de los trabajadores de 
OSE, por lo que sus integrantes prevén que la Sesión 
durará varias horas. Por otra parte, ha sido convocada 
la Asamblea General para el cierre del Período parla- 
mentario. 


No voy a dar una posición política sobre este tema 
porque cuando finalice mi exposición vamos a pedir 
un cuarto intermedio para conversar en nuestra Ban- 
cada sobre la nueva situación que está planteada en 
torno a este tema, pero sí quiero expresar que si esto 
hubiera sucedido hace un mes, la repercusión habría 
sido distinta. Cuando esta situación se planteó, inten- 
tamos corregir la presión que existe sobre el trabajo 
parlamentario. En oportunidad de tratarse el tema de 
la Unasur, a pesar de que había habido un acuerdo, 
pedimos su postergación por una semana, ly vaya si 
tuvo sus costos en la interna de nuestra Bancada! Tu- 
vimos que deshacer el compromiso de tratarlo a pesar 
de haber asumido una responsabilidad internacional, 
pero lo hicimos, aun a costa de pagar un costo interno. 


En este caso, con la agenda que tiene la Cáma- 
ra de Representantes y la importancia de los temas 
que está discutiendo, el riesgo que corremos está vin- 
culado a la utilización de los fondos para el destino 
que queremos. En realidad, creo que no está en el 
espíritu de nadie adoptar una manera de resolver el 
diferendo que tenemos saliendo todos perjudicados. 
Indudablemente, todos tenemos la intención de que 
este asunto se resuelva, para que se pueda usar los 
dineros del Banco de la República en la financiación 
de estos proyectos que hemos elaborado y para que se 
pueda aprobar la modificación de la Carta Orgánica 
del Banco de la República. 


Muchas veces, señor Presidente, hay que elegir 
entre lo bueno y lo perfecto. Entiendo que debería- 
mos mejorar muchos aspectos de nuestros procedi- 
mientos parlamentarios y del trabajo técnico de las 
Comisiones, como lo han mencionado los señores 
Senadores Abreu y Pasquet esta mañana y como tam- 
bién yo lo siento, pero uno vive en el mundo real y 
hoy estamos sentados aquí, en esta Cámara, finaliza 
el Período parlamentario y tenemos mucha urgencia 
en resolver varios asuntos antes de fin de año. 


Creo que este tema lo resolveremos en las reunio- 
nes de nuestras bancadas, que vamos a realizar ahora. 


Muchas gracias. 


23) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Dese 
cuenta de un asunto entrado fuera de hora. 
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(Se da del siguiente:) 


“La Presidencia de la Asamblea General destina 
un mensaje del Poder Ejecutivo al que acompaña un 
proyecto de ley por el que se prorroga el plazo de per- 
manencia de los efectivos pertenecientes a nuestras 
Fuerzas Armadas en la Misión de la Organización de 
las Naciones Unidas en la República de Haití (MIN- 
USTAH), hasta el 31 de diciembre de 2011. 

-A LA COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL.” 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Formulo moción en el sentido 
de que el Senado pase a cuarto intermedio por una 
hora a fin de realizar reuniones de bancadas para tra- 
tar los asuntos que hemos considerado. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Se va 
a votar la moción formulada por el señor Senador 
Agazzi. 

(Se vota:) 

-28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

El Senado pasa a cuarto intermedio por una hora. 

(Así se hace. Es la hora 13 y 42 minutos.) 

(Vueltos a Sala.) 

-Habiendo número, continúa la Sesión. 

(Es la hora 15 y 4 minutos.) 
24) MISIÓN DE LA ORGANIZACIÓN DE LAS 

NACIONES UNIDAS EN LA REPÚBLICA DE 


HAITÍ 


SEÑOR SARAVIA.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR SARAVIA.- Señor Presidente: solicito que 
se reparta un proyecto de ley que viene del Poder Eje- 
cutivo con fecha de hoy, por el que se pide la prórroga 
del plazo de permanencia de los efectivos pertene- 
cientes a nuestras Fuerzas Armadas en la Misión de 
la Organización de las Naciones Unidas en la Repú- 
blica de Haití (MINUSTAH) al 31 de diciembre de 
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2011. Adelanto desde ya que luego pediré que se lo 
declare de urgente consideración. 


Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Se va a 
votar la moción formulada por el señor Senador Saravia. 


(Se vota:) 
-23 en 25. Afirmativa. 
Se hará el repartido correspondiente. 


SEÑOR PASQUET.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: hemos 
votado negativamente esta nueva declaración de ur- 
gencia por las razones que adelantamos en la ocasión 
anterior, cuando se planteó de la misma manera otra 
solución para tomar ciertas medidas, no recuerdo si 
de entrada o salida del país de efectivos militares. 
Ahora, nuevamente se hace este planteo por la vía de 
la declaración de urgencia. 


Pretendemos que, en lo sucesivo, estos temas se 
planteen con el tiempo necesario para estudiarlos 
debidamente en Comisión. En la medida en que se 
insista en estos procedimientos, seguiremos votando 
negativamente. 


Es cuanto quería manifestar. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: habilitamos 
la vía de la declaratoria de urgencia, pero insistimos 
en que este no es un tema menor, porque está in- 
volucrada nada menos que la prórroga de la perma- 
nencia de las Fuerzas de Paz de Uruguay en Haití, lo 
que ameritaría estar bien informados sobre la forma 
en que se desarrollan las actividades en el ámbito de 
la historia de ese país, que tiene características muy 
especiales. 


Lamentablemente, creo que el sistema de la de- 
claración de urgencia no le hace bien al Senado ni a 
las posibilidades de que los señores Senadores pue- 
dan intercambiar ideas y familiarizarse con un tema 
tan sensible y preocupante como el de las Fuerzas de 
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Paz y nuestro destino en la MINUSTAH. 


Dejamos esta constancia y esperamos que en 
algún momento se rectifique este sistema de trata- 
miento tan rápido. 


Nada más. Muchas gracias. 


25) DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITA- 
RIA DE LA ASISTENCIA ANESTÉSICO-QUI- 
RÚRGICA DE LA POBLACIÓN 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: solicito que 
se reparta y se declare de urgente consideración el 
proyecto de ley referido a la declaratoria de emergen- 
cia sanitaria de la asistencia anestésico-quirúrgica de 
la población, que llegó del Poder Ejecutivo con fecha 
de hoy. 


En seguida que lo recibí, entregué una copia a 
cada coordinador de Bancada, a efectos de que pu- 
dieran avanzar, en la medida de lo posible, en las con- 
sultas del caso. Dado que es un tema de emergencia, 
insisto en que se considere con carácter urgente. 


Nada más. Muchas gracias. 
SEÑOR BORDABERRY-- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor Presidente: deseo 
hacer una consulta sobre el procedimiento a seguir. 


Si no me equivoco, este asunto requiere una ma- 
yoría especial de dos tercios de votos de los compo- 
nentes del Cuerpo, porque se acaba de repartir. De 
acuerdo con lo que establece el Reglamento, cuan- 
do un asunto no ha sido repartido con anterioridad 
a la Sesión, no se puede aprobar por mayoría simple. 
Consulto si esto es así. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- La 
Mesa interpreta que, como sucede normalmente en 
el Senado, un tema de esta naturaleza se reparte pri- 
mero y después se lo declara urgente. 


SEÑOR GALLINAL.- Se aprueba por mayoría ab- 
soluta. 
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SEÑOR BORDABERRY.- Entonces, la norma que 
exige dos tercios de votos de los componentes del 
Cuerpo es letra muerta, porque si se reparte y en el 
mismo momento se lo declara urgente, ya no tiene 
valor. Me parece que esta interpretación no es co- 
rrecta. 


En principio, adelanto que no nos oponemos a la 
votación, pero me gustaría que se deje aclarado el 
tema. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- El se- 
ñor Senador Bordaberry tiene razón, pero la costum- 
bre en el Senado ha sido que primero se reparta el 
asunto y se lo considere a posteriori. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la 
moción presentada por el señor Senador Agazzi en 
el sentido de que se reparta y se declare de urgente 
consideración el proyecto de ley por el que se declara 
la emergencia sanitaria de la asistencia anestésico- 
quirúrgica de la población. 


(Se vota:) 


-26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


26) CARTA ORGÁNICA DEL BANCO DE LA 
REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Conti- 
núa la discusión general del proyecto de ley por el 
que se modifica la Carta Orgánica del Banco de la 
República Oriental del Uruguay. 


No habiendo más oradores anotados, se va a votar 
en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 
-26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR AMORÍN.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR AMORÍN.- Señor Presidente: como es 
notorio, no pretendemos votar la totalidad de este 
proyecto de ley, pero en vista de los compromisos y 
acuerdos que habíamos asumido en su momento, es- 
tamos votando en general a los solos efectos de pasar 
a la discusión particular y dar nuestro apoyo a algu- 
nos de los artículos. 


Nada más. Muchas gracias. 
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SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: nuestra Ban- 
cada votó afirmativamente esta modificación de la 
Carta Orgánica del Banco de la República Oriental 
del Uruguay, luego de dar una discusión general con 
los argumentos de cada uno de los señores Senadores. 


Fuimos sensibles a la primera parte de la discu- 
sión en el Pleno y lo consideramos en la reunión de 
nuestra Bancada durante el cuarto intermedio que 
realizó el Cuerpo. 


En función del riesgo político de que, por la si- 
tuación de ambas Cámaras, este tema tuviera impe- 
dimentos para ser aprobado porque hoy termina el 
Período parlamentario, y dado que los riesgos no se 
suman sino que se multiplican, adoptamos la deci- 
sión de votar el proyecto de ley en conjunto, tal como 
viene, más allá de que estamos de acuerdo con que 
este tipo de iniciativas deben ser analizadas con más 
precisión y tiempo; sin embargo, fueron los hechos 
los que nos condujeron a este tipo de procedimiento. 


SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: el señor Se- 
nador Agazzi ha manifestado parte de lo que yo que- 
ría decir. La Bancada de Gobierno tiene la intención 
de elaborar un proyecto de ley relativo a la regulación 
de los fondos, a la que se apela en esta reforma de la 
Carta Orgánica. Nos parece que ese va a ser el tiempo 
de introducir perfeccionamientos o mejoras que han 
sugerido algunos señores Senadores de la oposición y 
también de la Bancada de Gobierno. Se podrá llevar a 
cabo con mayor detenimiento en un marco de mejor 
análisis. 


Era cuanto quería manifestar. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- En dis- 
cusión particular. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Pido la pala- 
bra para una cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Señor Presi- 
dente: formulo moción en el sentido de que se supri- 
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ma la lectura, se desglosen aquellos artículos sobre 
los que haya discrepancia y que el resto se voten en 
bloque. 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: generalmen- 
te colaboramos para que se voten rápido los proyectos 
de ley, pero en este caso me voy a permitir discrepar 
con la moción del señor Senador Fernández Huidobro 
porque, al no existir entendimiento, queremos que se 
lean los artículos, ya que deseamos cumplir con los 
compromisos que asumimos en el primer acuerdo, y 
analizar artículo por artículo si algo es tan necesario 
como para acompañarlo o no. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Pido la pala- 
bra para una cuestión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Señor Presi- 
dente: retiro la moción presentada. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Léase 
el artículo 10. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 1”.- El Banco de la República Orien- 
tal del Uruguay, creado por la Ley N* 2.480, de 4 de 
agosto de 1896, es un servicio del dominio comercial 
del Estado, organizado bajo la forma de ente autóno- 
mo, que se regirá por las disposiciones de las Seccio- 
nes XI, XIII y XIV de la Constitución de la República 
y las que por esta ley se establecen, así como por las 
leyes que regulan la actividad bancaria.” 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- En 
consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-23 en 26. Afirmativa. 

SEÑOR AMORÍN-- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- Tiene 
la palabra el señor Senador. 


SEÑOR AMORÍN.- Señor Presidente: de una 
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vez y por todos los artículos queremos informar al 
Cuerpo que, por lo que hemos expuesto y porque 
creemos que este proyecto de ley debería tratarse de 
otra manera, vamos a votar en forma negativa todos 
los artículos, con excepción de aquellos que estaban 
en el acuerdo político, que brindan nuevas mayorías 
para que se aprueben algunos temas, y del artículo 
40, que consideramos esencial y urgente. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE (Alberto Couriel).- La 
Mesa tiene necesidad de rectificar la votación del ar- 
tículo 1% que, en realidad, fue: 21 en 26. Afirmativa. 


Léase el artículo 2". 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 2%.- El Banco de la República Oriental 
del Uruguay es persona jurídica capaz de todos los 
derechos y obligaciones que establecen la presente y 
demás leyes de la nación. Su domicilio legal y prin- 
cipal asiento es la ciudad de Montevideo, sin perjui- 
cio del de las sucursales respecto de sus operaciones. 
Cuando el Banco sea demandado conocerán en los 
juicios respectivos los Juzgados del departamento de 
Montevideo. 


La representación del Banco y del Directorio es- 
tará confiada al Presidente, asistido del Secretario 
General, y en materia patrimonial será ejercida con- 
juntamente por el Presidente y el Gerente General, 
quienes podrán otorgar también conjuntamente po- 
deres y conceder por medio de ellos, todas las facul- 
tades, aun aquellas para las cuales las leyes exigen 
autorización expresa. 


La representación del Banco en las agencias y su- 
cursales, será ejercida por quienes ocupen los cargos 
que determine el Directorio, quienes suscribirán, en 
ese carácter, las escrituras y documentos públicos y 
privados, ya se refieran a actos como a contratos de 
cualquier naturaleza. Cuando los funcionarios referi- 
dos en este inciso otorguen poderes, podrán también 
conceder todas las facultades aun aquellas para las 
cuales las leyes exigen autorización expresa. 


La representación del Banco en las sucursales, 
agencias y oficinas representativas radicadas en el 
exterior será otorgada por el Directorio a sus funcio- 
narios mediante poderes que les acuerden las facul- 
tades para ejercer los cargos respectivos de acuerdo 
con la legislación de cada país.” 


(Ocupa la Presidencia el señor Danilo Astori.) 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-22 en 27. Afirmativa. 


Pasamos a considerar el Capítulo II “Gobierno y 
Administración”. 


Léase el artículo 3. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 3*.- El gobierno y la administración del 
Banco estarán a cargo de un Directorio compuesto de 
un Presidente y cuatro Directores nombrados por el 
Poder Ejecutivo, de conformidad con el artículo 187 
de la Constitución de la República.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-22 en 27. Afirmativa. 

Léase el artículo 4”. 

(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 4”.- Sin perjuicio de las incompatibili- 
dades referidas en el artículo 200 de la Constitución 
de la República no podrán ser miembros del Direc- 
torio: 


A) Las personas que no estén en ejercicio de la 
ciudadanía natural o no tengan cinco años de ejerci- 
cio de la ciudadanía legal. 


B) Las personas menores de veinticinco años. 


C) Quienes formen parte o dependan de la direc- 
ción, administración, representación o sindicatura 
de otros bancos o entidades financieras, no estata- 
les, excepto cuando por su condición de integrantes 
del Directorio del Banco de la República Oriental del 
Uruguay, sean miembros de aquellas instituciones. 


D) Dos o más personas que sean directores o síndi- 
cos o tengan una relación de dependencia o trabajen 
en virtud de una relación contractual de cualquier 
índole con una misma sociedad comercial o civil. 
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E) Los deudores del Banco de la República Orien- 
tal del Uruguay, salvo aquellos que lo fueran por ope- 
raciones ordinarias de Crédito Social o de tarjetas de 
crédito, siempre que no se encuentren en situación 
de mora. 


F) Las personas que se encontraran concursadas 
o que fueran directores o administradores de socieda- 
des en situación de concurso, siempre que hubieran 
sido encontrados responsables de acciones fraudu- 
lentas o de ocultamiento de información. 


G) Las personas inhabilitadas por el Banco Cen- 
tral del Uruguay en los últimos diez años, por haber 
incurrido en irregularidades en el sistema financiero. 


H) Las personas que hayan sido condenadas por 
delitos que pudieran tener conexión con la función 
pública.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-22 en 27. Afirmativa. 

Léase el artículo 5”. 

(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filip- 
pini).- “Artículo 5%.- El Directorio nombrará, en su 
primera Sesión, después de cada integración periódi- 
ca, un Vicepresidente que ejercerá las funciones de 
Presidente en los casos de ausencia o impedimento 
de este. 


En el caso de que las exigencias del buen servicio 
así lo requieran, el Presidente podrá delegar sus atri- 
buciones en el Vicepresidente. 

Se nombrará un segundo Vicepresidente que ejer- 
cerá las funciones de Presidente en ausencia o impe- 
dimento de este y del Vicepresidente”. 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Como los Senadores que traba- 
jamos en el acuerdo político que modificaba las mayo- 
rías estábamos haciéndonos algunas consultas, quiero 
aclarar que, en principio, entiendo que este artículo 
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5% formaba parte de ese acuerdo en la medida en que 
para nombrar al Vicepresidente, la actual Carta Orgá- 
nica establece que será necesario el voto unánime del 
Directorio. Esa parte es, precisamente, la que se ha 
suprimido en la Cámara de Representantes. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar el artículo 5%. 


(Se vota:) 

-2.7 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 6”. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 6”.- El Directorio tiene facultades de 
amplia, franca y general administración.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-22 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 7”. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filip- 
pini).- “Artículo 7”.- El Directorio establecerá el ré- 
gimen de reuniones ordinarias sin perjuicio de las 
extraordinarias que podrá disponer el Presidente o 
solicitar dos o más de los Directores. 

Sin perjuicio de ello en circunstancias excepcio- 
nales en que a juicio del Presidente se requiera una 
pronta decisión, este las podrá adoptar siempre que 
se trate de casos en que la ley no imponga mayorías 
especiales, debiendo el Directorio considerarla en la 
Sesión siguiente.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-22 en 27. Afirmativa. 


Léase el artículo 8". 


(Se lee:) 
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SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 8*.- Sin perjuicio de lo dispuesto por 
el artículo 24 de la Constitución de la República, 
los miembros del Directorio son personal y solida- 
riamente responsables de las resoluciones votadas 
en oposición a la Constitución, a las leyes o a los 
reglamentos. 


Quedan dispensados de esta responsabilidad: 


A) Los presentes que hubieran hecho constar en 
actas su disentimiento con la resolución adoptada y el 
fundamento que lo motivó. 


B) Los ausentes de la Sesión en que se adoptó la 
resolución, siempre que hagan constar en actas su 
disentimiento en la primera oportunidad en que sea 
posible. 


En ambos casos el Secretario General, dentro de 
las veinticuatro horas, deberá remitir al Poder Ejecu- 
tivo testimonio del Acta respectiva.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Simplemente quiero hacer notar 
que así como en la Constitución de la República apa- 
rece en una cantidad muy importante de artículos la 
expresión “sin perjuicio de”, aquí también se utiliza 
y a nadie se le ocurriría pensar que se está derogan- 
do el artículo 24 de la Carta. Digo esto a modo de 
comentario que va a ser pertinente a los efectos del 
debate sobre el artículo 40. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-22 en 27. Afirmativa. 

Léase el artículo 9“. 

(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 9%.- En los casos de acefalía temporaria 
a que se refiere el inciso tercero del artículo 192 de 
la Constitución de la República, el Directorio podrá 
ser integrado, mediante designación del Poder Eje- 
cutivo, con miembros de Directorios de otros entes 
autónomos o servicios descentralizados, preferente- 
mente los de naturaleza análoga. El voto que emita 
este miembro lleva implícita la responsabilidad a que 
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se refiere el artículo 8” de la presente ley.” 
SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-22 en 27. Afirmativa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a la con- 
sideración del Capítulo III “Capital, Reservas y Utili- 
dades”. 


Léase el artículo 10. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filip- 
pini).- “Artículo 10.- El capital autorizado del Ban- 
co de la República Oriental del Uruguay será de UI 
10.000:000.000 (diez mil millones de unidades in- 
dexadas), que se integrará: 


A) Con el actual capital integrado. 


B) Con la capitalización del saldo de cuentas de 
reserva, a excepción de las fiscales, al cierre del últi- 
mo ejercicio económico. 


C) Con la capitalización de los saldos de cuentas 
de ajustes al patrimonio derivados de la variación del 
poder adquisitivo de la moneda, al cierre del último 
ejercicio económico. 


D) Con el 80% (ochenta por ciento) del importe 
remanente de las utilidades anuales del Banco, una 
vez cubiertas las contribuciones a que refiere el artí- 
culo siguiente, destinándose el 20% (veinte por cien- 
to) restante al Fondo de Reserva. 


Una vez integrado el total del capital autorizado 
por este artículo, la totalidad de las utilidades rema- 
nentes se destinará al Fondo de Reserva, las cuales 
por decisión del Directorio, con el voto favorable de 
tres de sus miembros, y previa autorización del Poder 
Ejecutivo, podrán incorporarse al capital. 

E) Con los recursos que se fijen por ley.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-21 en 26. Afirmativa. 
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Léase el artículo 11. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 11.- El Banco contribuirá a Rentas Ge- 
nerales en el monto que fije el Poder Ejecutivo, hasta 
el 50% (cincuenta por ciento) de sus utilidades netas 
anuales después de debitar los impuestos 


Solo podrán realizarse contribuciones a Rentas 
Generales cuando la responsabilidad patrimonial 
neta del Banco supere en más del 30% (treinta por 
ciento) el nivel mínimo exigido por la normativa del 
Banco Central del Uruguay.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-20 en 25. Afirmativa. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: hemos vo- 
tado afirmativamente este artículo, pero dejando 
constancia de las observaciones que hicimos cuando 
participamos en el debate general, en el sentido de 
que acompañaríamos más el criterio objetivo de que 
supere en dos veces el nivel mínimo exigido, como 
fuera referido por el señor Presidente del Banco de la 
República en oportunidad de su comparecencia en la 
Comisión. Nos parece que esta solución sería mejor 
que utilizar un porcentaje de carácter fijo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Senado pasa a consi- 
derar el Capítulo IV “Cometidos y Atribuciones Prin- 
cipales”. 


Léase el artículo 12. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filip- 
pini).- “Artículo 12 (Cometidos).- El Banco tendrá 
como principales cometidos, procurar que los servi- 
cios financieros resulten accesibles a la población, 
estimular el ahorro como instrumento de desarrollo 
personal y fomentar la producción de bienes y servi- 
cios de forma de contribuir al crecimiento económico 
y social del país.” 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-21 en 26. Afirmativa. 

Léase el artículo 13. 

(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 13 (Atribuciones principales).- El Ban- 
co podrá realizar toda clase de operaciones comer- 
ciales y/o financieras que constituyan transacciones 
bancarias usuales y que no se encuentren prohibidas 
por la Constitución de la República y esta Carta Orgá- 
nica. Sin perjuicio de ello y a título de ejemplo, podrá 
especialmente: 


Recibir toda clase de depósitos en moneda nacio- 
nal, extranjera o unidad de cuenta o valor, a la vista, 
en cuenta corriente, a plazos o en cualquier otra mo- 
dalidad. 


Otorgar créditos, préstamos, avales u otras formas 
de garantía, y descontar títulos valores y demás docu- 
mentos comerciales pudiendo requerir toda clase de 
garantías reales o personales en moneda nacional o 
extranjera. 


Comprar y vender por cuenta propia toda clase de 
valores de oro, plata y otras pastas metálicas, títulos 
y valores públicos nacionales o extranjeros de cual- 
quier naturaleza. 


Comprar y vender por comisión, títulos de deuda, 
acciones de compañías, bonos, títulos hipotecarios y 
toda clase de valores y obligaciones de sociedades co- 
merciales 


Invertir en valores de oferta pública. 


Realizar operaciones de cambio en plaza o en el 
exterior, y realizar toda clase de operaciones banca- 
rias usuales relacionadas con operaciones de comer- 
cio internacional, pudiendo a tal efecto situar fondos 
o valores en sus sucursales o agencias radicadas en el 
exterior y en sus corresponsales. 


Acordar créditos a los corresponsales en carácter 
de reciprocidad. 


Redescontar o caucionar, dentro o fuera del país, 
los títulos, documentos o valores que tenga en su 
cartera. 
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Redescontar documentos de otras empresas de in- 
termediación financiera. 


Financiar operaciones de importación y/o expor- 
tación. 


Prestar sobre “warrants” o certificados de depó- 
sitos. 


Realizar operaciones de prenda dentro de las dis- 
posiciones de la Ley N* 17.228, de 7 de enero de 
2000, concordantes y modificativas. 


Realizar operaciones de adelanto sobre cereales, 
frutos y lanas, pudiendo hacerlo también sobre el pro- 
ducto de cosechas y zafras futuras. 


Realizar operaciones de crédito de uso, factoraje 
con o sin recurso, prefinanciamiento de emisión de 
valores, reporto, y de derivados financieros. 


Actuar en fideicomisos en cualquier carácter. 


Realizar por cuenta del Estado toda clase de ope- 
raciones financieras y mediante la correspondiente 
autorización del Poder Legislativo, también por cuen- 
ta del Estado, operaciones comerciales o industriales 
cuando así lo exijan las conveniencias públicas. 


Avalar créditos en moneda extranjera destinados 
al requerimiento, ampliación o instalación de plantas 
industriales, que produzcan para la exportación y/o 
para la elaboración de artículos o mercaderías susti- 
tutivos de importaciones foráneas. 


Adquirir acciones o partes de capital de institu- 
ciones financieras radicadas en el exterior del país, 
por resolución que cuente con el voto conforme de 
tres de los miembros del Directorio y la anuencia del 
Banco Central del Uruguay. 


Adquirir acciones de sociedades anónimas, cons- 
tituirlas o participar en ellas, al igual que en socieda- 
des comerciales de otra naturaleza, a los efectos de 
cumplir directamente o por intermedio de las mis- 
mas, negocios que se correspondan con el giro finan- 
ciero o bancario. 


Constituir o integrar como accionista sociedades 
administradoras de fondos de inversión de acuerdo 
con el régimen de la Ley N* 16.774, de 27 de setiem- 
bre de 1996, y sus modificativas; sociedades fiducia- 
rias de acuerdo con el régimen de la Ley N* 17.703, 
de 27 de octubre de 2003, así como también bancos 
de inversión. 


Emitir títulos de deuda, certificados de depósito, 
deuda subordinada, así como recibir préstamos de 
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otras instituciones financieras u organismos interna- 
cionales. 


En general, realizar todas las operaciones habilita- 
das a las instituciones de intermediación financiera. 


Realizar actividades de responsabilidad social em- 
presarial directamente, o también a través de una 
Fundación que podrá crear.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 


-21 en 26. Afirmativa. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ABREU.- Simplemente me remito a los 
fundamentos que esgrimimos en la exposición de ca- 
rácter general; por ello, votamos en contra este artí- 
culo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 14. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 14.- (Límites de créditos al sector no 
financiero).- Los créditos o préstamos que conceda 
el Banco a una persona física o jurídica del sector 
no financiero, son acumulables entre sí -en las pro- 
porciones y hasta los límites parciales que el mismo 
Banco determine-, pero la suma total de créditos o 
préstamos a una misma persona, no podrá exceder 
del equivalente del 5% (cinco por ciento) del Capital 
Integrado y Reservas del Banco. Cuando la referida 
suma total exceda del equivalente de 1% (uno por 
ciento) del capital y reservas del banco, la respectiva 
concesión requerirá el voto conforme de tres Direc- 
tores.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- En el mismo sentido de los 
acuerdos realizados, entiendo que esta disposición 
resulta del desglose del artículo 24 de la Carta Orgá- 
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nica vigente, que ahora se convierte en el artículo 14, 
relativo a límites de créditos al sector no financiero. 
Antes se exigían cinco votos conformes, y ahora se 
pasa al nuevo sistema de mayorías. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 

-27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 15. 

(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 15. (Créditos o préstamos a entes in- 
dustriales o comerciales).- Cuando se trate de prés- 
tamos o créditos a conceder a los entes industriales o 
comerciales a que refiere el artículo 221 de la Consti- 
tución de la República, se tendrán en cuenta los por- 
centajes referidos en el artículo anterior, incrementa- 
dos en un 100% (cien por ciento).” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-17 en 27. Afirmativa. 

Léase el artículo 16. 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 16. (Conjuntos económicos).- Cuando 
se trate de créditos o préstamos a conceder a personas 
físicas o jurídicas del sector no financiero, o a entes 
industriales y comerciales, que integren un conjunto 
económico, deberán tenerse en cuenta los topes esta- 
blecidos en los dos artículos anteriores, pero la suma 
total de créditos o préstamos al conjunto económico, 
no podrá superar en más de un 50% (cincuenta por 
ciento) dichos topes. La determinación de la existen- 
cia de un conjunto económico se ajustará como míni- 
mo a lo que establezcan las Normas de Regulación y 
Control del Sistema Financiero dictadas por el Banco 
Central del Uruguay, sin perjuicio de que el Directorio 
del Banco pueda adoptar criterios complementarios 
por razones de mejor administración. Si determinada 
la existencia del mismo, se constatare que la suma de 
todos los créditos y préstamos a sus integrantes, so- 
brepasaren el tope máximo establecido en este inciso, 
el Directorio del Banco contará con un plazo de tres 
años a partir de la constatación, para adecuar la asis- 
tencia financiera del conjunto a dicho tope.” 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-17 en 27. Afirmativa. 

SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- En realidad, deseo formular una 
consulta. Estaba buscando la parte del articulado 
-porque quería ver si solicitaba una rectificación de la 
votación- donde se dice que con el voto conforme de 
cuatro de los miembros del Directorio y la aprobación 
del Poder Legislativo, podrá conceder empréstitos al 
Estado. Ahora me queda claro, señor Presidente, por- 
que este tema también ha sido desglosado y está inte- 
grado al artículo 17, que forma parte de los acuerdos 
realizados. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 17. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 17. (Créditos o préstamos al Estado).- 
Con el voto conforme de tres de los miembros del Di- 
rectorio y la aprobación del Poder Legislativo, podrá 
conceder créditos o préstamos al Estado, así como 
también a los Gobiernos Departamentales, con el lí- 
mite en el caso de estos últimos, a un monto no supe- 
rior al duodécimo de sus respectivos presupuestos de 
sueldos y gastos. Podrá también con el voto conforme 
de tres de los miembros del Directorio, otorgar cré- 
ditos especiales a los Gobiernos Departamentales por 
importes que no superen el 20% (veinte por ciento) de 
sus presupuestos de obras públicas contratadas y en 
ejecución y que no excedan de un medio duodécimo 
de sus respectivos presupuestos de sueldos y gastos.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 18. 

(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 18.- Declárase que la Ley N* 9.678, de 
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12 de agosto de 1937, y los artículos 39 y 41 de la 
Ley N* 13.608, de 8 de setiembre de 1967, regirán 
para todas o cualquier operación que haya realizado o 
realice en el futuro el Banco de la República Oriental 
del Uruguay.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-17 en 27. Afirmativa. 

Léase el artículo 19. 

(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filip- 
pini).- “Artículo 19. (Operaciones de crédito, colo- 
caciones e inversiones en el sector financiero).- El 
Banco podrá situar o depositar fondos o valores en 
instituciones del sector financiero interno o externo, 
invertir en instrumentos financieros por ellas emiti- 
dos, así como concretar operaciones crediticias en las 
mismas, con los límites que el Directorio del Banco 
deberá establecer para estos tipos de operaciones, 
atendiendo al tipo de riesgo asumido, a la calificación 
de la entidad financiera contratante y a la diversifica- 
ción de las inversiones. 


En ningún caso los límites referidos podrán su- 
perar los que fije el Banco Central del Uruguay para 
estos tipos de operaciones.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-17 en 28. Afirmativa. 

Léase el artículo 20. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 20. (Inversiones en deuda soberana in- 
terna y externa).- Al mismo régimen establecido en el 
artículo anterior estarán sometidas las inversiones en 
deuda soberana interna y externa.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 
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-17 en 27. Afirmativa. 
Léase el artículo 21. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 21. (Operaciones de ahorro de perso- 
nas relativamente incapaces).- El Banco podrá abrir 
cuentas de ahorro, en las condiciones que determine, 
a niños, niñas o adolescentes, púberes, los que po- 
drán por sí depositar y retirar sus depósitos, mientras 
no se notifique a la institución bancaria una resolu- 
ción judicial en contrario. 


Los representantes legales no podrán retirar los 
depósitos de sus representados relativamente incapa- 
ces, sin el consentimiento de estos.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 


-17 en 27. Afirmativa. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Quiero señalar que, en prin- 
cipio, estoy de acuerdo con este texto que se ha vota- 
do. Simplemente me parece que tendría que ser una 
norma de carácter general y abstracta, y no referir al 
Banco de la República. 


Quería dejar sentada esa fundamentación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el Ca- 
pítulo V “Prohibiciones”. 


Léase el artículo 22. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez 
Filippini).- “Artículo 22. (Prohibiciones).- El 


Banco no podrá: 


Hacer préstamos para fomentar especulaciones 
de Bolsa o de cualquier otra índole. 


Adquirir acciones de sociedades anónimas, salvo 
en los casos previstos por los numerales 18), 19) y 
20) del artículo 13 de la presente ley o propiedades 
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raíces (fuera de las que necesite para el funciona- 
miento del Banco y sus dependencias o sean producto 
de operaciones de fideicomiso o crédito de uso), pu- 
diendo sin embargo recibir o adquirir acciones, obli- 
gaciones o propiedades en pago o garantía de deudas 
cuyo cobro no pueda realizarse de otro modo. Tam- 
bién podrá adquirir obligaciones o acciones cuando 
se trate de operaciones de prefinanciamiento de emi- 
sión de obligaciones o las de acciones que impliquen 
su tenencia transitoria con fines de capitalización de 
la entidad emisora. 


La prohibición de adquisición de acciones de so- 
ciedades anónimas no regirá cuando se trate de cons- 
tituir o participar como socio de una sociedad comet- 
cial cuyo objeto social exclusivo sea la Administración 
de Fondos de Ahorro Previsional. 


Tomar parte, directa o indirectamente, en opera- 
ciones comerciales o industriales ajenas a su giro, con 
las excepciones previstas en la presente ley. 


Conceder créditos o avales a los miembros del 
Directorio o a su personal superior, ya sean asesores 
o funcionarios que desempeñan cargos gerenciales, 
así como a empresas o a instituciones de cualquier 
naturaleza, en las que estos funcionarios actúen en 
forma rentada u honoraria, como directores, direc- 
tivos, síndicos, fiscales o en cargos superiores ya sea 
en dirección, gerencia o asesoría, sea esta situación 
directa o indirecta a través de personas físicas o ju- 
rídicas de cualquier naturaleza. Se exceptúan las 
operaciones ordinarias de crédito social o de tarjetas 
de créditos. 


La prohibición prevista en este numeral se man- 
tendrá hasta un año después del abandono del cargo 
por el funcionario correspondiente.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 


-17 en 27. Afirmativa. 


En consideración el Capítulo VI “Establecimiento 
de sucursales y agencias”. 


Léase el artículo 23. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 23. (Establecimiento de sucursales y 
agencias).- Además de las sucursales que el Banco ha 
establecido y deberá mantener en todas las capitales 


15 de diciembre de 2010 


de departamento, podrá instalar sucursales y agen- 
cias en otras localidades, con carácter permanente o 
transitorio. 

Podrá también establecer sucursales, agencias 
o representaciones en el exterior, con el voto 
conforme de tres miembros del Directorio y 
autorización del Poder Ejecutivo. 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-26 en 26. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consideración el Capítulo VII “Relaciones del 
Banco con el Poder Ejecutivo”. 


Léase el artículo 24. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 24.- El Estado responde directamente 
de los depósitos y operaciones que realice el Banco.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-22 en 26. Afirmativa. 

Léase el artículo 25. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 25.- Los depósitos judiciales, los pro- 
venientes de instituciones públicas estatales o no 
estatales, y los que deban efectuar los particulares 
en garantía de obligaciones y contratos con el Estado 
se efectuarán de conformidad con las disposiciones 
legales y reglamentarias vigentes a la fecha de la pro- 
mulgación de la presente ley.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 


-22 en 26. Afirmativa. 


En consideración el Capítulo VIII “División cré- 
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dito social”. 

Léase el artículo 26. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 26.- La División Crédito Social (Caja 
Nacional de Ahorros y Descuentos), funcionará como 
una unidad dependiente del Banco y será dirigida y 
administrada por el Directorio.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-18 en 25. Afirmativa. 

Léase el artículo 27. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 27.- Sus operaciones serán determina- 


das por el Directorio y consistirán, principalmente, en: 


A)Acordar préstamos o créditos con garantía pren- 
daria de alhajas, muebles y otros objetos. 


B) Otorgar créditos o préstamos con o sin reten- 
ción de haberes, a empleados públicos, privados, ju- 
bilados o pensionistas. 

C) Conceder créditos o préstamos a personas que 
ejerzan profesión u oficio y ofrezcan garantía satis- 
factoria. 

D) Dar anticipos de sueldos a empleados públicos 
y privados, así como, a jubilados y pensionistas res- 
pecto de sus jubilaciones y pensiones.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-20 en 25. Afirmativa. 

Léase el artículo 28. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filip- 


pini).- “Artículo 28.- El interés a cobrarse sobre los 
créditos otorgados por la División Crédito Social será 
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fijado por el Directorio, quien deberá ponderar espe- 
cialmente a esos efectos, el destino social que tienen 
los mismos.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 


-22 en 25. Afirmativa. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ABREU.- Votamos favorablemente por el 
concepto, pero no conocemos otra cosa que la “tasa 
de interés”, el “interés” no existe. De todas mane- 
ras lo acompañamos para ver si podemos, en algún 
momento, ajustar con verdadera técnica jurídica la 
Carta Orgánica. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Alícuota y no tasa. 
Léase el artículo 29. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 29.- Todas las referencias existentes en 
la legislación vigente a la Caja Nacional de Ahorros y 
Descuentos y todas las facultades a ella conferidas, se 
entenderán efectuadas a la División Crédito Social.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-22 en 26 Afirmativa. 


En consideración el Capítulo IX “Disposiciones 
Generales”. 


Léase el artículo 30. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 30.- Los límites para créditos o prés- 
tamos, así como para las colocaciones o inversiones 
previstas en esta Carta Orgánica, son sin perjuicio de 
los que establezca el Banco Central del Uruguay para 
las instituciones de intermediación financiera.” 
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SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-18 en 25. Afirmativa. 

Léase el artículo 31. 

(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 31.- En las ejecuciones de hipoteca 
iniciadas por el Banco, los jueces ordenarán sin más 
trámite y directamente a pedido y bajo la responsa- 
bilidad de aquel, el levantamiento de todo embargo, 
segunda y ulteriores hipotecas o cualquier otro grava- 
men posterior a la hipoteca que pese sobre el inmue- 
ble vendido, al solo efecto del traspaso de dominio. 


Las costas y costos que se originen en caso de eje- 
cución de segunda o ulteriores hipotecas, no tendrán 
prelación sobre el crédito del Banco.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-18 en 26. Afirmativa. 

Léase el artículo 32. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 32.- El Banco podrá solicitar de los jue- 
ces que se le dé posesión de las propiedades hipoteca- 
das y le concedan el embargo y percepción inmediata 
de sus rentas para aplicarlas al pago de los servicios, 
gastos de administración y conservación de las pro- 
piedades, si los deudores dejaren pasar noventa días 
desde las fechas en que debieran pagarse los servicios 
respectivos.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-19 en 26. Afirmativa. 


Léase el artículo 33. 


(Se lee:) 
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SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 33.- Declárase de utilidad pública la 
adquisición de los terrenos y fincas que el Banco ne- 
cesite para establecer o ensanchar sus oficinas o de- 
pendencias.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 

-17 en 27. Afirmativa. 

Léase el artículo 34. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 34.- El Banco publicará anualmente, 
previa visación del Tribunal de Cuentas, los estados 
contables correspondientes al cierre de cada ejercicio 
económico. El Directorio dará cuenta anualmente de 
su gestión al Poder Ejecutivo. 

Lo precedentemente dispuesto es sin perjuicio de 
atender las disposiciones que en esta materia regulan 
la actividad bancaria.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va votar. 

(Se vota:) 

-22 en 27. Afirmativa. 

Léase el artículo 35. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 35.- El Poder Ejecutivo dictará el regla- 
mento general por el cual deberá regirse el Banco, de 
acuerdo con las disposiciones que preceden. Á esos 
efectos, el Directorio formulará el proyecto corres- 
pondiente y lo elevará al Poder Ejecutivo.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va votar. 

(Se vota:) 


-22 en 27. Afirmativa. 


Léase el artículo 36. 
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(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 36.- Las quitas que se concedan a los 
créditos comprendidos en el artículo 622 de la Ley 
N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987, deberán 
otorgarse por un mínimo de tres votos conformes de 
integrantes del Directorio.” 


SEÑOR PRESIDENTE..- En consideración. 
SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR RUBIO.- Entiendo que este artículo tam- 
bién modifica el sistema de mayorías. 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR HEBER.- Consideramos que este es un 
nuevo artículo que no modifica la vieja Carta Orgáni- 
ca del Banco de la República, sino que simplemente 
establece una nueva disposición que estipula una ma- 
yoría determinada. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa entiende que 
es correcta la interpretación realizada por el señor 
Senador Heber. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: cuando 
tratamos este proyecto de ley en la discusión gene- 
ral y en oportunidad de que me correspondiera ha- 
cer uso de la palabra, señalé que, a mi juicio, hay 
determinadas situaciones en las que es lógico que se 
le exija al Directorio del Banco una mayoría especial 
para adoptar resoluciones, lo que trasciende a quien 
en ese momento tenga la responsabilidad de conducir 
el Gobierno. Este es un claro ejemplo; hay oportuni- 
dades en que se resuelve hacer una quita -por consi- 
deraciones que pueden o no venir al caso- y se exige 
una mayoría especial. Por esa razón y compartiendo 
la interpretación del señor Senador Heber, respalda- 
do por el señor Presidente, vamos a votar negativa- 
mente este artículo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va votar. 
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(Se vota:) 

-17 en 26. Afirmativa. 
Léase el artículo 37. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 37.- Ninguna de las disposiciones de 
la presente ley afecta las potestades de regulación, 
supervisión, control y punición que las leyes vigen- 
tes acuerdan al Banco Central del Uruguay sobre el 
Banco de la República Oriental del Uruguay en su 
calidad de institución de intermediación financiera 
integrante del sistema financiero nacional.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va votar. 
(Se vota:) 

-21 en 26. Afirmativa. 


SEÑOR ABREU.- Pido la palabra para fundar el 
voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ABREU.- Votamos afirmativamente este 
artículo reiterando los fundamentos vertidos en la 
exposición de carácter general. Esto nos da la pauta 
de que cualquier otra norma de las superabundan- 
tes que existen, de la casuística manejada y de todos 
los temas puntuales vinculados a esta ley, van a estar 
absolutamente condicionados por la de intermedia- 
ción financiera y por la regulación del Banco Central. 
Hubiera sido de muy buena técnica jurídica y política 
haber evitado la casuística y quedar exclusivamente 
remitidos a lo que dispusiera el Banco Central -por- 
que es el que regula las actividades de intermedia- 
ción financiera que le corresponden al Banco de la 
República Oriental del Uruguay- en el mismo pie de 
igualdad que el resto de las instituciones financieras. 
Un tratamiento desigual lo expone a una responsabi- 
lidad de carácter civil en el ámbito de la violación de 
la ley de competencia. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 38. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 38.- Los cometidos, facultades, com- 
petencias, prerrogativas o atribuciones conferidos al 
Banco de la República Oriental del Uruguay en esta 
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Carta Orgánica, son sin perjuicio de cualesquiera 
otros que le hubieran sido confiados por la legislación 
vigente a la fecha de la promulgación de la presente, 
o que le correspondiesen en su condición de entidad 
de intermediación financiera.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va votar. 
(Se vota:) 

-21 en 26. Afirmativa. 

Léase el artículo 39. 

(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filip- 
pini).- “Artículo 39.- Deróganse la Ley N” 9.808, de 
2 de enero de 1939, los artículos 5” y 6” de la Ley 
N* 13.243, de 20 de febrero de 1964, los artículos 1* y 
22 del Decreto-Ley N* 14.623, de 4 de enero de 1977, 
y la Ley N* 17.416, de 20 de noviembre de 2001.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va votar. 
(Se vota:) 

-17 en 27. Afirmativa. 

Léase el artículo 40. 

(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 40.- Sin perjuicio de lo establecido en 
el inciso segundo del artículo 11 de la Carta Orgánica 
del Banco de la República Oriental del Uruguay, el 
Poder Ejecutivo podrá requerir contribuciones adi- 
cionales de hasta un 30% (treinta por ciento) de sus 
utilidades netas anuales después de debitar los im- 
puestos, con destino a la creación de fondos, con el 
objetivo de apoyar el financiamiento de proyectos pro- 
ductivos viables y sustentables, que resulten de inte- 
rés a juicio del Poder Ejecutivo. Este último, a través 
del Ministerio de Economía y Finanzas, reglamentará 
la forma de funcionamiento de los mismos.” 


SEÑOR PRESIDENTE..- En consideración. 
SEÑOR RUBIO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.-Tiene la palabra el señor 
Senador. 
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SEÑOR RUBIO.- Teniendo en cuenta las conside- 
raciones que se hicieron cuando se realizó el informe 
general y en otras intervenciones, consideramos que 
este es un artículo clave; es producto del desglose del 
artículo 11, donde se introdujo una modificación en 
el sentido de utilizar la expresión genérica “fondos” 
para habilitar varias alternativas; sin duda será ob- 
jeto de regulaciones posteriores. Con relación a una 
expresión que ha suscitado diversas manifestaciones 
e interpretaciones en la Bancada de Gobierno y por 
parte de algún miembro del Poder Ejecutivo que con- 
curriera, queremos expresar que hemos realizado 
consultas a integrantes de la Cámara de Represen- 
tantes con respecto a este punto, y también hemos 
hecho consultas jurídicas, porque la expresión “pue- 
de” -este término se usa con frecuencia en Dere- 
cho- a veces ha tenido diversas interpretaciones. La 
interpretación que representa el espíritu con el cual 
se votó en la Cámara de Representantes de acuer- 
do con lo que nos han expresado y la que tenemos 
como Bancada de Gobierno es que “sin perjuicio” sig- 
nifica, en este caso, el uso más habitual que es el de 
vigencia, es decir “sin perjuicio de la vigencia” de la 
condicionalidad que se establece en el artículo 11. 
Tal como recordarán, el primer inciso de este artículo 
establece la facultad de retirar hasta un 50% de las 
ganancias del Banco de la República. Esta facultad 
otorgada al Poder Ejecutivo, a su vez está subordina- 
da a una condicionalidad, que es la que aparece en 
el actual segundo inciso relativo a la responsabilidad 
patrimonial. En la medida en que estos fondos van a 
ser financiados por un aumento adicional de hasta un 
30%, también están subordinados a la condicionali- 
dad del segundo inciso del artículo 11. 


Por lo tanto, nos parece que el artículo 40 es per- 
fectamente congruente y armónico en su redacción 
actual. Esta es la interpretación que le da la Bancada 
de Gobierno para votar de la manera que lo hará y 
queremos que quede constancia en la versión taqui- 
gráfica. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Esa es la historia fide- 
digna. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: es verdad 
que la expresión “sin perjuicio” se ha utilizado con di- 
ferentes sentidos y en muchos casos contradictorios. 
Es más, en uno de los artículos que se ha terminado 
de votar se utiliza esta expresión en un sentido distin- 
to al que en este caso se pretende dar. El señor Sena- 
dor Rubio, en nombre de la Bancada de Gobierno nos 
señala, a los efectos de la futura aplicación de la ley, 
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que el sentido que se le atribuye al referirse al inciso 
segundo del artículo 11 es que se mantiene la con- 
dición. He hecho las consultas del caso en el diccio- 
nario de la Real Academia -herramienta que siempre 
es bueno tener a mano- y la expresión “sin perjuicio” 
se define como “dejando a salvo”; en este caso sería 
dejando a salvo el inciso segundo del artículo 11. Por 
lo tanto, vamos a solicitar un cuarto intermedio de 
cinco minutos, a los efectos de buscar el apoyo de 
nuestra Bancada para poder crear este fondo -obvia- 
mente, nos gustaría que fuera en otras condiciones- y 
de esta forma darle el destino que se pretende dar. 


SEÑOR PRESIDENTE - Por tratarse de una cues- 
tión de orden, no admite discusión. 


Se va a votar la moción formulada. 

(Se vota:) 

-28 en 28. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

El Senado pasa a cuarto intermedio por 5 minutos. 
(Así se hace. Es la hora 16 y 3 minutos.) 

(Vueltos a Sala.) 

-Habiendo número, continúa la Sesión. 

(Es la hora16 y 10 minutos.) 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra para una 
aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: nosotros so- 
licitamos el cuarto intermedio porque queríamos hacer 
consultas a nivel de la Bancada de Senadores del Parti- 
do Nacional. Como consecuencia de esas consultas, en 
atención a lo que ha expresado el señor Senador Rubio 
sobre el alcance que se le da a la expresión “sin perjui- 
cio” en el artículo 40 -es decir, dejando a salvo lo que 
dispone el inciso segundo del artículo 11 del proyecto 
de ley que estamos considerando-, teniendo en cuenta 
la opinión emitida en Sala por el oficialismo respecto 
a la creación de fondos de estas características como 
fondos de créditos -a efectos de poder trabajar en lo que 
hemos conversado profundamente en el transcurso de 
esta Sesión-, teniendo en cuenta también que vendrá la 
reglamentación del Poder Ejecutivo sobre este proyecto 
de ley que trabajará en el sentido referido, y teniendo 
presente que se hará lugar a nuestra aspiración -que 
fue expresada por el señor Senador Agazzi- de tener 
una ley que regule la administración y las condiciones 
de fondo de esta naturaleza, así como la peculiar situa- 
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ción por la que atraviesan empresas de distinta entidad 
en plaza, la Bancada de Senadores del Partido Nacional 
decidió votar afirmativamente el artículo 40. 


SEÑOR ABREU.-- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR ABREU.- Señor Presidente: voy a corregir 
al señor Senador Gallinal porque, en realidad, vamos 
a acompañar este artículo -tal como dijo el señor Se- 
nador Rubio- en el entendido de que venimos hablan- 
do desde la Cámara de Representantes de fondos de 
garantías y estos son importantes como instrumentos 
hábiles para ayudar a todas aquellas empresas que se 
encuentran en problemas. Sin embargo, lo hacemos 
sobre la base de que cada una de las observaciones que 
hicimos y las reflexiones sobre el criterio general si- 
guen en pie, es decir que el Poder Ejecutivo, al hablar 
de fondos de garantía, va a buscar una seguridad jurí- 
dica, por la vía legal, en el manejo de estos recursos. 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Este artículo fue el que más 
tiempo de discusión nos llevó a todos. 
Dado que esto faculta a que el Poder Ejecutivo re- 
quiera contribuciones del Banco, la Bancada entien- 
de que el Ministerio de Economía y Finanzas deberá 
reglamentar la forma de funcionamiento. Por la dis- 
cusión en Sala quedó claro que se necesitan instru- 
mentos de este tipo, pero el Banco de la República 
Oriental del Uruguay no puede satisfacerlos con su 
funcionamiento bancario regulado. En virtud de que 
hay una cantidad de empresas con dificultades -que 
no voy a mencionar ahora porque ya lo hice anterior- 
mente; no se trata solo de Metzen y Sena, cuyos tra- 
bajadores hicieron una carpa en los alrededores del 
Palacio denunciando la situación y solicitándonos 
que habilitáramos estos fondos- y que el propio ar- 
tículo establece que esto está destinado a proyectos 
viables y sostenibles, creemos que la manera en que 
está concebido el Fondo lo blinda para que se pueda 
destinar a los fines que el país precisa. Es por esas 
razones, señor Presidente, que lo vamos a votar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quiero compartir con los 
señores Senadores que me consta que el Ministerio 
de Economía y Finanzas habrá de reglamentar este 
artículo en particular con los criterios que han moti- 
vado el acuerdo y que han expuesto al considerar los 
fundamentos de este proyecto. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
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artículo 40. 
(Se vota:) 
-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


SEÑOR COURIEL.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR COURIEL.- Señor Presidente: creo que 
esta es una ley muy buena con independencia de las 
características del trámite que en este momento le 
está dando el Senado. 


En este momento encontramos un Banco de la 
República muy fortalecido, con un capital que signi- 
fica tres veces y media la responsabilidad patrimonial 
neta que exige el Banco Central y con $ 140:000:000 
de utilidades. Básicamente, comparto toda la ley y me 
parece muy bien que parte de las utilidades del Banco 
de la República sean utilizadas con fines sociales, de 
atención. Entonces, como muchas veces el Banco no 
está en condiciones de hacerlo, hay que generar un 
nuevo mecanismo para ayudar a determinadas insti- 
tuciones que así lo requieren. 


Sin embargo, quiero dejar constancia de que a mi 
entender -tal vez por deformación profesional, como 
economista- este artículo no tiene la rigurosidad téc- 
nica que debería. De todas maneras, voté esta norma 
por disciplina partidaria, por disciplina política, por- 
que creo que la disciplina partidaria fortalece a los 
partidos y cuando estos son fuertes, también lo es la 
democracia. Entonces, reitero que voto por disciplina 
porque, si bien considero que el objetivo es muy bue- 
no, los mecanismos no son los más adecuados. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR DA ROSA.- Pido la palabra para fundar 
el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR DA ROSA.- Nosotros hemos acompañado 
el proyecto aun cuando hacemos nuestras las obje- 
ciones que se hicieron en Sala respecto a la impor- 
tancia de que este artículo hubiera sido considerado 
en forma separada del proyecto de reforma de la Ley 
Orgánica del Banco de la República. Creemos que 
para manejar este tipo de fondos, más allá de la re- 
glamentación que se vaya a dictar, tiene que haber 
una unidad de gestión especializada y con el debido 
y adecuado sustento técnico a los efectos de instru- 
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mentar la viabilidad y sustentabilidad de un proyecto 
de este tipo. Todos somos conscientes de la impor- 
tancia que tienen muchas iniciativas a nivel de pe- 
queños y medianos emprendimientos y que uno de 
los grandes problemas planteados tiene que ver con 
la constitución de garantías o la existencia de fon- 
dos para impulsarlos. Tal como dijo el señor Senador 
Agazzi, existen ejemplos de otros fondos a nivel de 
gobierno central y de los gobiernos departamentales 
que son administrados para apuntalar pequeños em- 
prendimientos, pero que son dirigidos por unidades 
de gestión con cierta autonomía y con un fuerte sus- 
tento técnico para establecer el grado de viabilidad 
que los proyectos en sí conllevan. Este artículo se 
refiere exclusivamente a aquellos emprendimientos 
que el Poder Ejecutivo considere viables y no entra 
en mayores detalles ni crea ningún tipo de unidad de 
sustento técnico para apuntalarlos. 


De todas maneras, hemos acompañado este artí- 
culo, en función de que somos conscientes de la im- 
portancia que este tema tiene para los pequeños y 
medianos emprendimientos en todo el país. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el artículo 41 del 
proyecto de ley. 


(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Arq. Hugo Rodríguez Fi- 
lippini).- “Artículo 41.- El Poder Ejecutivo remitirá 
en cada Rendición de Cuentas información detallada 
respecto a la utilización de los fondos.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 
SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra le señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: este ar- 
tículo está muy vinculado al artículo 40 y, como se 
imaginarán los señores Senadores -sobre todo los del 
oficialismo-, para nosotros es de especial importan- 
cia. Estos Fondos de Garantía -tal como se ha dicho 
por parte de los integrantes del oficialismo- estarán 
administrados exclusivamente por el Ministerio de 
Economía y Finanzas cuya representación, como la 
de todas las Carteras, está reservada exclusivamente 
a la fuerza política que hoy está en el gobierno. En 
consecuencia, la posibilidad de recibir cada año in- 
formación acerca del destino que se den a esos recur- 
sos y todas las demás circunstancias obrantes, para 
nosotros resulta absolutamente fundamental. Es en 
ese sentido que lo vamos a votar. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Así será, señor Senador. 
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el 
artículo 41. 


(Se vota:) 
-27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Queda sancionado el proyecto de ley, que se co- 
municará al Poder Ejecutivo para su promulgación. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aproba- 
do por ser igual al considerado.) 


27) DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITA- 
RIA DE LA ASISTENCIA ANESTÉSICO-QUI- 
RÚRGICA DE LA POBLACIÓN 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: formulo 
moción para que se declare urgente y se conside- 
re de inmediato el proyecto de ley referido a la de- 
claratoria de emergencia sanitaria de la asistencia 
anestésico-quirúrgica de la población, que ya ha sido 
repartido. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa entiende que la 
urgencia ya ha sido votada. 


SEÑOR AGAZZI.- En realidad, señor Presidente, 
se votó si se repartía la documentación correspon- 
diente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En definitiva, se ha re- 
partido la documentación pero no ha sido votada la 
urgencia. 


Se va a votar la moción presentada por el señor 
Senador Agazzi en el sentido de que se declare urgen- 
te y se trate de inmediato el proyecto de ley referido a 
la declaratoria de emergencia sanitaria de la asisten- 
cia anestésico-quirúrgica de la población. 


(Se vota:) 
-27 en 27. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


En consecuencia, se pasa a considerar el asunto 
cuya urgencia acaba de ser votada: proyecto de ley 
por el que se declara la emergencia sanitaria de la 
asistencia anestésico-quirúrgica de la población. 
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(Antecedentes:) 


PODER EJECUTIVO 


Ministerio de Salud Pública 


Montevideo, 15 de diciembre de 2010 


51. Fresidente de ta Asamblea General 


El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a ese Cuerpo el Provecto de lev 
con deciaracoria de urgente consideración (articulo 16% numeral 7* de la 
Constitución de la República) que se acompaña, referido a la declaritona 
de emergencia sapitaria de la asistencia anestésico — quirirgica de la 
población.- 


Desde Race varios meses la cobertura de horas de enestesia en 108 
Hospitales del Area Metropolitana he expermentedo un descenso 
progresivo, expresindose con mayor gravedad en el Centro Hospualario 
Pers Rossell (CEPR.) y en el Hospital Maciel, 


Dicha circungiancia incide en la coorámación de cirugias y en la urgencia 
La coordinación hace meses que se está viendo afectada, con listas de 
espera crecientes €n todos los hospitales. Por su pañe y a pesar del 
comenzado a sufir una reducción que ha llevado incluso a contar con un 
solo anestesista para el Centro Hospitalario Pereira Rossell y uno solo para 
ej Hospital Maciel, debiéndose considerar especialmente que ambos 
hospitales a0n de referencia nacional Y los úmcos que realizan 
utervenciones quirirgicas de alía complejidad. 


El Cenro Bospralario Pereira Rossell requiere al menos mes anestesistas 
en =l Hospital de la Mujer y dos en el Hospital Pediárico de guerdia. El 
Hospital Maciel deberia contar asimismo con tes anestesinas. Cabe 
señalar que existen intervenciones que requieren la mwimencia de dos 
anestesistas, como las de los lactantes y las neuroquirúrgicas o vasculares 
complejas. Dicho Centro Hospiralaro es el que recibe las urgencias 
neoroquirirgicas, vaseulares y politaumatizados del Área Metropolitana y 
zan pare del reso del pais. 
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Además de la situeción reseñada y referida a la falta de atención quirúrgica 
de los pacientes, los cirujanos generales y de las diferentes especialidades 
planican 3u preocupación por el retraso en la formación de futuros 
cirujanos, A modo de ejemplo, los ginecólogos no han podido completar el 
número de intervenciones que deben realizar como minimo en un año para 
snmduaerse, Se plantea que la falta de anestesistas en el sector público — 
donde se forman los recursos bumenos — apareja cómo consecuencia 
también de particular gravedad, la progresiva disminución de especialistas 
quirúrgicos en el pais. 


A. los efectos de mejorar la dotación, se reelizaror llamados a cargos de alta 
dedicación, con mavor valor hora, según el siguiente detalle; 40 horas 
¡emúnales: $ 65.000 nominal, 43 horas semanales: $ 44.000 nominal y 50 
horas semanales: $ 112,000. 


Este amado que fue realizado £n primer lugar para el áres metropolitana, 
no tuvo la respuesia esperada. $e anotaron 4 anestesistas (dos que viven en 
el exterior), pero a la fecha los cuamro han solicitado ser contratados en 105 
hospitales del inierior. Por lo cual en el área mevopolitana, a la fecha, no 
ha quedado magún anestesista con cargo de alta dedicación. 


En el Hospital de la Mujer se ba reducido la lista de espera de las pacientes 
con parologia Oncológica, pero todavía queda una lista importante (la 
mayoria sin registrar, ya que no se ha coordinado aun) de pacientes con 
patología benigna, En el caso del Hospital Pediátrico, la lista de espera 
sigue siendo imporiante, existendo pacientes con patologta relacionada con 
malformaciones congénitas que requieren ciruelas prolongadas que todavía 
ne se han resuelto, 


En el Hospital Maciel haw 154 pacientes en lista de espera de las 
especialidades de Neurocirugía, Cirugia Vescular y Urología (de esta 
especialidad solo se mencionan los neoplasmas y pacientes graves; S0sten 
más de 100 pacientes ccn patología prostática henignal, Además, los 
serncios de Ciruela General tienen 400 pacientes en lista de espera, de log 
cuales 1 75 % son pacientes con patología beniena hermes, litiasis biliar, 
stc y el 25 % restante son neoplasmas y paiologias complejas. 
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La situsción en el Maciel be Nevado a que presentaran renuncia los Jefes de 
Cirugia y Urología. Si bien 38 solucionó la lista de espera quirúrgica 
onsológica existe uo gras atraso en les coordinadas de otros problemas que 
también son urgentes. Á modo de ejemplo en el Centro Hospitalario Pereira 
Rossell, figuran 39 pacientes portadores de malformaciones que debieran 
haberse operado en el premer año de vida y ya están llegando s los dos 
años, son las grevisimas consecuencias que dicho retraso conlleva, 


Los sventsales planes de contingencia para enfrentar la situación reseñada 
de la falta de anestesistas en el Subsector Público de Salud, enfrentan 
asimismo dificultades severas. En sfecto, la derivación de pacientes hacia 
hospitales del Íntenor del país, encuentra imitaciones seves €n las 
carencias de infestruccara de éstos para atender ura demanda agregada de 
ul magnimad,. 


La simación reseñada se traduce en una desprotección del derecho a la vida 
y a la salud consherados constitucionalmente (articulos 7" y 4 de la Cara 
Magna), y amena con creces la declaración de emergencia anestésico - 
quirúrgica que 52 prevé en el articulo 1* del provecto de lev que se eleva a 
su consideración, a efectos de intenta paliar al menos €n forma temporal 
las graves consecuencias que la misma apereja. 


En su mérito, y por el ariculo 2* del Provecio, se otorga al Ministerio de 
Salud Pública la facultad de convocar al personal integrante del cuerpo 
apestísico - quirúrgico y a aquellos auxiliares de la medicina que consideres 
atcsanños, para cumplir finciones sn los establecimientos públicos de 
asistencia, deverminándose como obligatorio el cumplimiento en dichos 
establecimientos de un porcentaje de las horas que los mismos 
profesionales realizan en las Instituciones de Asistencia Médica Colectiva 
en la cual presten servicios, en un todo de acuerdo con les previsicnes 
enablecidas en el artículo 36 de la Consabución de la República en cuánto a 
la limitación a la libertad de trabmo sstableción legalmente por meopes de 
mterés general. Se determina asunismo el monto de ls remuneración que 
dichos profesionales deberán percibir por dicha tarta.- 


En el ardculo 3" 5e establess la probibición del personal convocado 4 
cumplir funciones en los establecimientos públicos, de nezarse a prestar su 
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colaboración salvo razones de fuerza mayor debidamente justificadas, 
precepruéndose asimismo que en caso de invocarse dichos razones, las 
musmas serán evaluadas por el Ministerio de Salud Pública en el plazo 
perentorio de cimco días. En casco que los impedimentos invocados no 
consituyeran justa causa a criterio del Ministerio de Salud Pública, éste 
deberá rerutir los antecedentes a la Comisión de Salud Pública creada por 
la ley 9.202 a efectos que ésta, en su carácter de Tribunal disciplinario, 
evalúe les sanciones a aplicar en su caso, 


En el articulo 4”, se establece el periodo de vigencia del estado de 
emergencia sanitaria anestésico quirúrgica que se declera, y la vigencia de 
la ley e parúr de su promulgación por el Poder Ejecutivo, necesaria a 
electos de implementar rápidamente las medidas que 5€ preven.- 


El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con su más alta consideración - 
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PROYECTO DE LEY 


Artículo lo.- Declárase en estado de emergencia sanitaria la asistencia 
anestésico-quirúrgica de la pobiación usuaria de los servicios de salud del 
sector público, en todo el territorio nacional. 


Articulo 2o0.- El Ministerio de Salud Pública queda facultado para 
convocar al personal integrante del cuerpo médico y auxiliares de ia 
medicina que considerare necesario para atender la emergencia sanitaria 
que se declara, quienes deberán cumplir funciones en los Establecimientos 
Públicos de asistencia por hasta un 20 % (veinte por ciento) de las horas 
que realizan en las Instituciones de Asistencia Médica Colectiva. Aquellos 
abonarán las horas efecuvamente trabajadas en idénticas condiciones que a 
su personal del escalafón y grado que correspondiera. 


Artículo 3o.- El personal convocado no podrá negarse a prestar su 
colaboración. salvo razones de fuerza mayor debidamente justificadas, las 
que serán evaluadas por el Ministerio de Salud Pública en el término de 
cinco días. En el caso que las razones alegadas nc constiruyan fierza mayor 
a juicio de dicha Secreraria de Estado, se deberá remitir los antecedentes a 
la Comisión de Saiud Pública a efectos de lo dispuesto por el artículo 26 
de la Ley No. 9.202 de 12 de enero de 1934. 


Artículo 40.- El estado de emergencia sánitaria a que hace referencia el 
artículo primero de esta lev, regirá desde su promulgación y por el término 
de 120 días. La presente ley entrará en vigencia a partir de su promulgación 
por el Poder Ejecutivo. 


Daniel Olesker." 
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SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee) 
-En discusión general. 


Tiene la palabra el Miembro Informante, señor 
Senador Agazzi. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: desde hace 
varios meses la cobertura de horas de anestesia en los 
hospitales del área metropolitana ha experimentado 
un descenso progresivo, expresándose con mayor gra- 
vedad en el Centro Hospitalario Pereira Rossell y en 
el Hospital Maciel. Dicha circunstancia incide en la 
coordinación de cirugías y en los servicios de urgen- 
cia. La coordinación hace meses que se está viendo 
afectada, con listas de espera crecientes en todos los 
hospitales. Por su parte, y a pesar del mantenimien- 
to de las guardias de urgencia, en los últimos meses 
estas han comenzado a sufrir una reducción que ha 
llevado incluso a contar con un solo anestesista para 
el Centro Hospitalario Pereira Rossell y uno solo para 
el Hospital Maciel, por lo que se debe considerar es- 
pecialmente que ambos hospitales son de referencia 
nacional y los únicos que realizan intervenciones qui- 
rúrgicas de alta complejidad. 


El Centro Hospitalario Pereira Rossell requiere al 
menos de tres anestesistas en el Hospital de la Mujer 
y dos de guardia en el Hospital Pediátrico, mientras 
que el Hospital Maciel debería contar con tres anes- 
tesistas. Cabe señalar que existen intervenciones que 
requieren la asistencia de dos anestesistas, como las 
de los lactantes y las neuroquirúrgicas o vasculares 
complejas. Dicho Centro Hospitalario es el que recibe 
las urgencias neuroquirúrgicas, vasculares y los poli- 
traumatizados del área metropolitana y gran parte del 
resto del país. 


Además de la situación reseñada y referida a la 
falta de atención quirúrgica de los pacientes, los ci- 
rujanos generales y de las diferentes especialidades 
plantean su preocupación por el retraso en la for- 
mación de futuros cirujanos. A modo de ejemplo, los 
ginecólogos no han podido completar el número de 
intervenciones que deben realizar como mínimo en 
un año para graduarse. Se plantea que la falta de 
anestesistas en el sector público -donde se forman 
los recursos humanos- apareja como consecuencia 
también de particular gravedad, la progresiva dismi- 
nución de especialistas quirúrgicos en el país. 


A los efectos de mejorar la dotación de recursos 
humanos, se realizaron llamados a cargos de alta de- 
dicación, con mayor valor hora, según el siguiente 
detalle: 40 horas semanales, $ 65.000 nominal; 48 
horas semanales, $ 84.000 nominal; y 60 horas sema- 
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nales, $ 112.000. Este llamado, que fue realizado en 
primer lugar para el área metropolitana, no tuvo la 
respuesta esperada. Se anotaron cuatro anestesistas 
-dos que viven en el exterior-, pero a la fecha los cua- 
tro han solicitado ser contratados en los hospitales 
del interior, por lo que en el área metropolitana, a la 
fecha, no ha quedado ningún anestesista con cargo 
de alta dedicación. 


En el Hospital de la Mujer se ha reducido la lista 
de espera de las pacientes con Patología Oncológica, 
pero todavía queda una lista importante de pacientes 
con patología benigna. En el caso del Hospital Pediá- 
trico, la lista de espera sigue siendo importante, y se 
compone de pacientes con patología relacionada con 
malformaciones congénitas que requieren cirugías 
prolongadas que todavía no se han resuelto. 


En el Hospital Maciel hay 154 pacientes en lista 
de espera de las especialidades de Neurocirugía, Ci- 
rugía Vascular y Urología. Además, los servicios de 
Cirugía General tienen 600 pacientes en lista de es- 
pera, de los cuales el 75% son pacientes con patología 
benigna y el 25% restante son neoplasmas y patolo- 
gías complejas. 


La situación en el Maciel ha llevado a que presen- 
taran renuncia los Jefes de Cirugía y Urología. Si bien 
se solucionó la lista de espera quirúrgico-oncológica, 
existe un gran atraso en las coordinadas de otros pro- 
blemas que también son urgentes. A modo de ejem- 
plo, en el Centro Hospitalario Pereira Rossell figuran 
39 pacientes portadores de malformaciones que de- 
bieran haber sido operados en el primer año de vida 
y ya están llegando a los dos años, con las gravísimas 
consecuencias que dicho retraso conlleva. 


Los eventuales planes de contingencia para en- 
frentar la situación reseñada de la falta de anestesis- 
tas en el subsector público de salud, enfrentan asi- 
mismo dificultades severas. En efecto, la derivación 
de pacientes hacia hospitales del interior del país 
encuentra limitaciones severas en las carencias de 
infraestructura de estos para atender una demanda 
agregada de tal magnitud. 


La situación reseñada se traduce en una despro- 
tección del derecho a la vida y a la salud consagra- 
dos constitucionalmente en los artículos 7% y 44 de 
la Carta Magna, por lo que amerita con creces la de- 
claración de emergencia anestésico-quirúrgica que 
se prevé en el artículo 1% del proyecto de ley que se 
eleva a consideración del Parlamento, a efectos de in- 
tentar paliar, al menos en forma temporal, las graves 
consecuencias que de ella derivan. 


En el artículo 2” del proyecto de ley se otorga al 
Ministerio de Salud Pública la facultad de convocar al 
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personal integrante del cuerpo anestésico-quirúrgico 
y a aquellos auxiliares de la medicina que considere 
necesarios, para cumplir funciones en los estableci- 
mientos públicos de asistencia, determinándose como 
obligatorio el cumplimiento en dichos establecimien- 
tos de un porcentaje de las horas que los mismos pro- 
fesionales realizan en las instituciones de asistencia 
médica colectiva en que presten servicio, en un todo 
de acuerdo con las previsiones contenidas en el artí- 
culo 36 de la Constitución de la República en cuanto a 
la limitación a la libertad de trabajo establecida legal- 
mente por razones de interés general. Se determina, 
asimismo, el monto de la remuneración que dichos 
profesionales deberán percibir por su tarea. 


En el artículo 3% se establece la prohibición de 
negarse a prestar su colaboración al personal con- 
vocado a cumplir funciones en los establecimientos 
públicos, salvo por razones de fuerza mayor debida- 
mente justificadas, preceptuándose asimismo que en 
caso de invocarse dichas razones, las mismas serán 
evaluadas por el Ministerio de Salud Pública en el 
plazo perentorio de cinco días. En el caso de que los 
impedimentos invocados no constituyeran justa cau- 
sa a criterio del Ministerio de Salud Pública, este de- 
berá remitir los antecedentes a la Comisión de Salud 
Pública creada por la Ley N* 9.202 a efectos de que 
esta, en su carácter de tribunal disciplinario, evalúe 
las sanciones a aplicar. 


En el artículo 4% se establece el período de vi- 
gencia del estado de emergencia sanitaria anestési- 
co-quirúrgica que se declara, y la vigencia de la ley 
a partir de la promulgación por el Poder Ejecutivo, 
necesaria a efectos de implementar rápidamente las 
medidas que se prevén. 


Es cuanto tenía que informar. 
(Aplausos en la Barra.) 

(Campana de orden.) 

SEÑOR PENADÉS.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: en las úl- 
timas horas hemos recibido este proyecto de ley re- 
mitido por el Poder Ejecutivo por el que se declara el 
estado de emergencia sanitaria de la asistencia anes- 
tésico-quirúrgica de la población usuaria de los ser- 
vicios de salud del sector público en todo el territorio 
nacional. A pesar de que en los medios de prensa se 
mencionó el hecho de que esta iniciativa iba a ser 
remitida al Parlamento, francamente nos sorprende 
desde el punto de vista formal, pues nos llegó una 
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fotocopia del Ministerio de Salud Pública en la que 
figura la exposición de motivos firmada por el señor 
Presidente de la República y por el señor Ministro de 
Salud Pública, pero el proyecto de ley no contiene 
la firma del señor Presidente de la República. Podrá 
considerarse que este es un tema menor, pero no lo 
es si tenemos en cuenta las formalidades con las que 
se debe presentar un proyecto que, presumo, el Poder 
Ejecutivo viene meditando desde hace tiempo. Ima- 
gino que la decisión de declarar un estado de emer- 
gencia sanitaria no debe ser adoptada de la noche a 
la mañana. En realidad, esperamos que sea así, y que 
esa decisión haya sido producto del análisis que se 
viene realizando, ya que este tema no es nuevo y, por 
tanto, no puede sorprender a nadie. 


Lo hemos denunciado en reiteradas oportunida- 
des en el seno del Parlamento y hemos puesto en tela 
de juicio el Sistema Nacional Integrado de Salud, es- 
pecialmente la parte que se dedica a la atención de la 
Salud Pública. Además, es sabido que el conflicto con 
los anestesistas es de larga data. No queremos gene- 
rar polémica, pero debemos decir que en las últimas 
horas hemos visto cómo al Poder Ejecutivo le ha ve- 
nido como una especie de activismo -supongo por la 
llegada de fin de año- por declarar la esencialidad de 
servicios y estados de emergencia, basándose en con- 
flictos y situaciones que vienen arrastrándose desde 
hace tiempo. O sea, a nadie puede tomar por sorpresa 
que la crisis con la Sociedad Anestésico Quirúrgica 
se originó hace muchos meses. Tan así es, señor Pre- 
sidente, que en la propia exposición de motivos se 
dice que ciertas operaciones, fundamentalmente en 
el caso de niños, se deberían haber efectuado dentro 
del primer año de vida y se reconoce que estos niños 
corren cierto peligro de salud porque están por cum- 
plir dos años. De manera que no se puede decir que 
este problema lleva veinte días o dos meses porque, 
reitero, es de larga data y el Poder Ejecutivo no lo ha 
podido solucionar. 


Somos conscientes de que esta situación tiene un 
origen multicausal, con ribetes que pueden alcanzar 
la propia formación universitaria de los médicos. A 
propósito, hoy leí un informe más que interesante 
que decía que la edad promedio de los anestesistas 
de nuestro país es de 53 años; eso quiere decir que 
el problema de formación de nuestros anestesistas se 
debe acarrear desde hace tiempo. Esto me retrotrae 
a un debate que tuvimos con un señor Senador del 
oficialismo en ocasión de considerar el proyecto de 
ley de Presupuesto Nacional. En esa oportunidad 
nosotros dijimos que algunas carreras requerían de 
una reorientación para atender esta situación rela- 
cionada, fundamentalmente, con la formación de los 
profesionales. Además, expresamos -con toda hones- 
tidad- que en el sistema médico nacional existen pro- 
blemas más profundos que este y que están relaciona- 
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dos con la prestación de servicios a todo nivel, tanto 
en instituciones públicas como privadas. 


Adelanto que vamos a votar este proyecto de ley, 
pero con una gran preocupación, sustentada en dos 
aspectos. Por un lado, la propia declaración del esta- 
do de emergencia sanitaria nos genera dudas. No sé 
-y solicito que se me informe al respecto- en qué ley 
se ampara esta declaración. No he encontrado en el 
marco jurídico nacional que el Poder Ejecutivo pueda 
enviar un proyecto de ley para declarar un estado de 
emergencia sanitaria. Además, existe una situación 
de emergencia en el sistema público que no es no- 
vedosa; el hecho de que haya un solo anestesista por 
turno en el Hospital Pereira Rossell no es de ahora ni 
de la semana pasada, pero sorprende que recién aho- 
ra el Poder Ejecutivo adopte medidas a ese respecto. 
Se podrá decir que se llamó a concurso y que nadie 
se presentó, pero la ausencia de interesados en llenar 
esas vacantes debería haber movilizado a las autori- 
dades sanitarias nacionales en ese momento para tra- 
tar de enfrentar una situación que viene golpeando 
desde hace meses, porque estamos hablando de la 
vida humana y de que hay gente que está corriendo 
riesgo de vida. Es por eso que vamos a votar esta de- 
claración de estado de emergencia sanitaria. Como 
bien dice el proyecto de ley, se trata del derecho a la 
vida, pero nadie puede creer que esto sucedió de la 
noche a la mañana ni que es consecuencia de una 
catástrofe de naturaleza alguna. No, no es así. Esto 
sucede por una política equivocada, de imprevisión y 
de improvisación, que se viene aplicando respecto a 
este problema. 


La segunda duda que nos genera este proyecto 
de ley tiene que ver con la convocatoria a médicos 
anestésico-quirúrgicos a prestar servicios en el 
Ministerio de Salud Pública. Queremos dejar nuestra 
voz de alerta en el sentido de que el problema que 
hoy está ocurriendo fundamentalmente en las 
instituciones públicas se puede trasladar también 
a las privadas, porque como el día no tiene más de 
veinticuatro horas, el hecho de que los médicos 
anestesistas sean convocados para prestar servicios 
en institución públicas puede llevar a que las 
instituciones privadas noten la ausencia de estos para 
enfrentar compromisos quirúrgicos tan graves como 
los de la Salud Pública. 


Señor Presidente: entiendo y, por eso, vamos a vo- 
tar este proyecto de ley; pero nos queda esta duda y 
no nos parece que se esté aplicando el mejor meca- 
nismo, porque recién el día en que se clausura el Pe- 
ríodo parlamentario se envía un proyecto de declara- 
ción de estado de emergencia cuando, a mi juicio, el 
Gobierno tendría que haber previsto este tema hace 
muchísimo tiempo. Ciertamente, el Poder Ejecutivo 
ha dejado que el problema se le viniera encima, y hay 
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que tener presente que el problema se llama riesgo 
de la vida humana, riesgo de vivir o morir o riesgo de 
no atender al más desvalido. Por esas razones, señor 
Presidente, nos parece absolutamente inaceptable 
que en estos momentos se envíe una iniciativa de esta 
naturaleza. 


Una de nuestras preocupaciones sobre este asun- 
to es que, luego de haberse abordado así la situación, 
se tiene la esperanza de que con la aplicación o la 
entrada en vigencia del nuevo Presupuesto Nacional, 
aquella pueda ser paliada de alguna manera. En lo 
personal, tengo grandes dudas al respecto porque, 
además, la plantilla de anestésico-quirúrgicos es la 
misma y precisamente sobre ese punto deberemos 
trabajar en conjunto con las autoridades universita- 
rias para la formación de nuevos técnicos. Sin duda, 
deberemos pensar en un compromiso mucho más 
global que el de creer que con esta declaración se 
va a resolver el atraso de cuatro mil intervenciones 
quirúrgicas que hoy se acumulan en las instituciones 
públicas. Ahora bien, quien crea que este problema 
se da solo en las instituciones públicas se equivoca; 
el mismo atraso existe en las instituciones privadas. 
Hace unos días, preocupado por la situación de un 
ciudadano de mi conocimiento, descubrí con sorpre- 
sa que, entre otras cosas, el Fondo Nacional de Re- 
cursos para la aprobación de nuevas intervenciones 
sesiona solamente dos veces a la semana -los martes 
y los viernes-, y si el caso no entra en la Sesión del 
martes ni en la del viernes, solo resta esperar. En este 
caso, esperar implica mucho más que esperar el óm- 
nibus: implica que se salve o no una vida. 


Por consiguiente, en estos temas estamos dispues- 
tos a trabajar en profundidad y terminar con viejos 
sofismas que desde tiempos inmemoriales se han 
planteado como intocables. En ese sentido, estamos 
dispuestos a trabajar, y lo aclaramos para que no se 
crea que nos limitamos a hacer una crítica iracunda o 
que este problema nació el 1? de marzo de 2010. So- 
mos conscientes -y creo que debemos serlo todos- de 
que las políticas o las técnicas aplicadas hasta ahora 
no han dado los resultados que se esperaba y esta 
situación es la demostración más cabal de que es así. 
Si no fuera de esta manera, no habría cuatro mil per- 
sonas en una situación muy difícil -seguramente son 
más pacientes, pero ese es el número que se ha men- 
cionado-, entre quienes se encuentran personas con 
neoplasmas, enfermedades graves, niños con malfor- 
maciones congénitas, etcétera. 


Realmente, señor Presidente, la decisión adoptada 
por el Poder Ejecutivo nos deja serias dudas sobre su 
aplicabilidad y también en cuanto a que sea una so- 
lución definitiva; ciertamente sabemos que no lo es. 
Además, tenemos dudas sobre el mecanismo a aplicar 
porque, si bien entendemos la emergencia, no nos pa- 
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rece que este sea el mejor camino para resolverla. De 
todos modos, en el entendido de que se trata de una 
situación transitoria, vamos a votar este proyecto de 
ley. Igualmente quiero repetir que, a nuestro juicio, 
es preciso actuar con otra fuerza y otro espíritu en 
este tipo de situaciones, que no son nuevas, nos pre- 
ocupan y que hoy debemos afrontar de esta manera. 


SEÑOR ABREU.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR PENADÉS.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador Abreu. 


SEÑOR ABREU.- En la misma línea del señor Se- 
nador Penadés, pero tratando de ver cuál es el ins- 
trumento adecuado para el problema que queremos 
solucionar, debo decir que el estado de emergencia 
sanitaria no existe desde el punto de vista jurídico, 
institucional, constitucional ni legal. Sí existe la de- 
claración de esencialidad de un servicio, ya sea pú- 
blico o privado. Entonces, la declaración de esencia- 
lidad del servicio, tal como se planteó con el tema de 
la basura, también se podría utilizar en este caso y 
sin ningún problema, simplemente a través de un de- 
creto del Poder Ejecutivo que ni siquiera requeriría la 
firma del Presidente de la República. La norma que 
permite declarar esencial un servicio es la derogación 
de la ley de Coprin que le retrovierte competencia 
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Repito 
que ni siquiera es necesario que el Presidente firme 
el decreto, porque se declara la esencialidad de los 
servicios de salud públicos y esto de por sí comienza 
a tener vigencia. Además, hay que tener en cuenta 
que actualmente la entidad competente en esta ma- 
teria no es el Ministerio de Salud Pública, sino ASSE, 
porque es el organismo que determina la prestación 
de servicios y la política del Ministerio, aunque sí es 
aplicable al Ministerio la policía sanitaria o la policía 
médica cuando se refiere a la Ley N* 9.902, de 1934. 


Creo que, sin perjuicio de esto, tal como decía el 
señor Senador Penadés, se trata de un tema de fon- 
do. Este no es un asunto puntual ni parcial al que 
se le quiere encontrar una solución; eso me parece 
muy bien, pero creo que hay que buscar el instru- 
mento adecuado. No tenemos problema en acompa- 
ñar esta iniciativa, pero queremos reiterar una vez 
más al Poder Ejecutivo que cuando se utilicen estos 
instrumentos se lo haga en la forma debida, ajustán- 
dose al marco jurídico constitucional. No podemos 
inventar instituciones como el estado de emergencia 
sanitaria que no existe, salvo que algún especialista 
constitucional nos pueda decir que en el ámbito del 
Derecho hay un nuevo instituto. Esto no es materia 
de ley -sin perjuicio de que lo votaremos-, porque es 
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competencia del Poder Ejecutivo, que tiene todas las 
facultades para declarar la esencialidad. Incluso, hay 
otras facultades que voy a nombrar porque son malas 
palabras para determinados sectores o Partidos polí- 
ticos, pero igual me permito recordar que si la situa- 
ción es muy difícil para el Gobierno, puede aplicar las 
Medidas Prontas de Seguridad; para eso ha ganado 
las elecciones, es decir, para gobernar y tomar sus 
decisiones, no para tomar las decisiones por el costa- 
do. Si es preciso mandar, que lo haga y que aplique la 
Constitución, pero, más allá de que lo vamos a acom- 
pañar, creemos que no debe inventar situaciones ju- 
rídicas que no existen en la Constitución, sobre todo, 
teniendo en cuenta que con esta forma de encarar el 
problema apenas estamos aplicando un parche que 
no sirve más que para solucionar un problema pun- 
tual que, de todos modos, no va a quedar definitiva- 
mente resuelto. 


Repito que vamos a acompañar este proyecto por- 
que está en juego el derecho a la vida, pero la ver si 
alguna vez hay alguien que asesore debidamente al 
Poder Ejecutivo sobre cuáles son sus competencias 
constitucionales y legales! Eso sería mucho más di- 
recto y rápido que estar declarando la urgencia de 
una ley cuando bastaría con un simple decreto de 
esencialidad. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Penadés. 


SEÑORA XAVIER.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR PENADÉS.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir la se- 
ñora Senadora Xavier. 


SEÑORA XAVIER.- Creo que aquí hay algunos as- 
pectos que debemos ir despejando. 


En primer término, el artículo 44 de la Constitu- 
ción dice que todos los habitantes tienen el deber de 
cuidar su salud, así como el de asistirse en caso de 
enfermedad. Lógicamente, de esto deducimos que el 
Estado tiene la obligación de garantizar la posibilidad 
de que los habitantes ejerzan ese deber, ya no un de- 
recho. Más de una vez hemos dicho que si modificá- 
ramos la Constitución, estaríamos discutiendo si la 
gente tiene la obligación o el deber de cuidar su salud 
o si es el Estado el que debe garantizar ese derecho. 
Pero la redacción constitucional que tenemos es esa: 
la del deber. De esto se deduce también que el Estado 
no puede estar omiso en las garantías para asegurar 
el cumplimiento del deber de los ciudadanos en ma- 
teria de cuidado de su salud. 
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Con relación a si esto podría ser un decreto o una 
norma legal, luego de una rápida lectura de los ar- 
tículos del proyecto, vemos que se afectan algunas 
libertades individuales. En el artículo 36 de la Cons- 
titución está claramente planteado el tema de las ra- 
zones de interés general. Precisamente, esas razones 
son las que me animan a participar en esta discusión 
porque, sin duda, todo el mundo sabe que soy profe- 
sional de la salud y creo que en este tema debemos 
intervenir todos, ya que, en definitiva, lo estamos ha- 
ciendo por razones de interés general. Ese artículo 
establece: “Toda persona puede dedicarse al traba- 
jo, cultivo, industria, comercio, profesión o cualquier 
otra actividad lícita, salvo las limitaciones de interés 
general que establezcan las leyes”. Debe tenerse pre- 
sente que la disposición no habla de las limitaciones 
establecidas por un decreto o norma de rango infe- 
rior. Los derechos reconocidos en la Constitución ad- 
miten limitaciones, pero para que sean válidas solo 
pueden ser determinadas por un marco legal. Aquí 
no hay una huelga ni un conflicto declarado, y esto 
no lo dice el Gobierno sino quienes representan a los 
anestésico-quirúrgicos. 


En este caso, hay una decisión de no asumir car- 
gos que han sido ofrecidos. Como muy bien se dice 
en la exposición de motivos de la que daba cuenta 
el señor Senador Agazzi, hay una omisión individual. 
Entonces, las disposiciones a las que tengamos que 
recurrir para hacer efectivo el uso, estarán limitando 
esos derechos individuales, porque en algunos de los 
artículos se exige la atención sanitaria. Eso debe ser 
hecho por un marco legal, pero en este caso no hay 
un conflicto, una huelga declarada o una situación 
como la que se está viviendo en otros ámbitos que 
amerite el dictado de un decreto declarando la esen- 
cialidad de los servicios. 


Se están afectando cometidos esenciales, pero 
eso no tiene que ver con la posibilidad de declarar la 
esencialidad frente a la inexistencia de un conflicto 
y a una relación vincular que no es de dependencia. 
Hay que tener presente que estos servicios se fac- 
turan. No existe una clara relación de dependencia 
a través del organismo de que se trate, que no está 
excluido por ser privado o por ser una comisión de 
apoyo, sino porque la relación vincular no existe y, 
reitero, se facturan los servicios por parte de esos pro- 
fesionales. 


Me parece que estos puntos deben quedar acla- 
rados frente a las dudas legales existentes. Todos es- 
tamos contestes en que es importante lo que plantea 
la exposición de motivos, es decir, la demanda insa- 
tisfecha a la que no se llega de un día para otro, pero 
tampoco por inacción u omisión del Poder Ejecutivo, 
sino después de haber ensayado una serie de medi- 
das que no han sido implementadas por no lograr el 
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consenso necesario a esos efectos. El Poder Ejecutivo 
no descarta la negociación permanente. Los señores 
Senadores deben saber que sigue planteada esa ins- 
tancia y está convocada para dentro de unas horas o 
en días muy próximos. Este marco legal nos habilita 
a lo que en él se reconoce, es decir, a la afectación 
de determinadas libertades individuales, en función 
del cumplimiento efectivo de esos actos médicos y la 
disposición de recursos que los viabilicen. 


Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Penadés. 


SEÑOR PENADÉS.- Señor Presidente: no me 
cabe la menor duda -coincido con la señora Senadora 
preopinante- de que para el establecimiento de lo que 
dice el artículo 2% es necesaria una ley. Me parece 
que debemos ser muy conscientes del paso que se 
está dando; a mi juicio, es trascendente, ya que tiene 
que ver con el cercenamiento de derechos constitu- 
cionales de ciudadanos frente a una situación parti- 
cular. Quiere decir que no se trata de un paso menor 
y creo que tampoco debe hacerse costumbre que, 
ante cualquier situación trascendente y no menor 
-no lo hago como una imputación ni nada que se le 
parezca-, se actúe con apuro político. Nuestro apoyo 
a este proyecto de ley tiene el objetivo de dar amparo 
a una decisión trascendente. Por razones de interés 
general, justificadas todas ellas frente a la situación 
particular que se está viviendo, hay casos que, como 
bien decía la señora Senadora preopinante, no son de 
menor cuantía porque se está cercenando derechos 
constitucionales de una serie de ciudadanos ante una 
situación particular a enfrentar. Ese dato no es me- 
nor y, por tanto, nos debe llamar poderosamente la 
atención porque, además, es un mecanismo que se 
utiliza por primera vez. 


En ese sentido, pensamos que este asunto hubiera 
ameritado una reflexión y una consulta política ma- 
yor. Creo que los partidos de la oposición, ante las cir- 
cunstancias que se están atravesando que, como bien 
se ha dicho, no son nuevas ni de ayer y podrían justi- 
ficar la remisión de un proyecto de ley -tal como su- 
cedió-, debemos estar enterados debidamente de una 
decisión del Poder Ejecutivo que promueve una serie 
de cercenamientos a los derechos constitucionales de 
un grupo de ciudadanos frente a un estado particular. 
Ese no es un tema menor; no debemos dejarlo pasar 
como un asunto baladí. Según el artículo 2%, el Mi- 
nisterio de Salud Pública queda facultado para hacer 
una convocatoria obligatoria de ciudadanos. Enton- 
ces, frente a la emergencia que se atraviesa y a la 
delicada situación que están viviendo miles de com- 
patriotas por no ser operados ni atendidos en el goce 
de su vida y su salud -derechos que también establece 
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la Constitución-, no podemos justificar la adopción de 
una serie de medidas que no necesitarían ninguna de 
las circunstancias extraordinarias que se van a adop- 
tar si se hubieran implementado otras en el correr 
del tiempo. 


El proyecto de ley nos enfrenta a una situación de 
cuya inconveniencia estamos cada vez más conven- 
cidos, pero a los efectos de acompañarlo vamos a dar 
un claro mensaje, que también debe dársele al Poder 
Ejecutivo, en el sentido de que estaremos atentos y 
muy encima de estas circunstancias y situaciones, 
porque el Ministro de Salud Pública es el responsable 
político de esta decisión. Será llamado a responsabi- 
lidad en los casos en que esta situación no solucione 
un mecanismo que el Ministro de Salud Pública deci- 
dió promover al declarar el estado de emergencia sa- 
nitaria. Votaremos afirmativamente el proyecto de ley, 
dejando planteadas estas dudas como constancias y 
en el entendido de que, recurrir al cercenamiento de 
derechos constitucionales de una serie de ciudada- 
nos es una medida no menor que debería haber sido 
reflexionada con el respaldo de los partidos políticos, 
producto de que, por primera vez, estamos adoptando 
una medida extraordinaria que no surge de un cata- 
clismo producido en las últimas veinticuatro horas, 
sino de una decisión política que se arrastra como 
consecuencia de una serie de situaciones que, en su 
momento, hemos denunciado como irregularidades. 


Nada más. Muchas gracias. 
SEÑOR BORDABERRY.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR BORDABERRY.- Señor Presidente: en es- 
tas últimas semanas me he preguntado si somos par- 
lamentarios o bomberos parlamentarios, a esta altura, 
porque debemos tratar de apuro una cantidad de pro- 
yectos sin tener la posibilidad de estudiarlos a fondo. 
El que está considerando el Senado ni siquiera fue 
entregado ayer, sino que se nos repartió hace un rato. 
No voy a seguir insistiendo en ese asunto, pero siento 
que improviso cuando no puedo recurrir a todos los 
antecedentes del tema. 


Este es un caso único en la historia legislativa del 
Uruguay. Es la primera vez que, por ley, se va a obli- 
gar a los ciudadanos a hacer algo compulsivamente. 


En 1968, cuando se militarizó a los funcionarios 
bancarios, se los hizo ingresar al Ejército Nacional 
y, luego de haber ingresado, se los obligó a trabajar 
como bancarios para que cumplieran sus tareas. Fue- 
ron momentos tristes del país en los que no voy a 
insistir, porque creo que todos los partidos políticos 


CÁMARA DE SENADORES 


15 de diciembre de 2010 


teníamos gente dando cumplimiento a esa situación. 
Me parece que es peligroso lo que se está haciendo, 
porque es de dudosa constitucionalidad. Desde ya 
adelanto que entiendo la necesidad de hacerlo y por 
ello vamos a votarlo, en aras de ayudar en ese espíri- 
tu al que hacía referencia el señor Senador Baráibar. 
Vamos a ayudar al oficialismo en la fundamentación 
constitucional de lo que está haciendo. 


Tal como lo indicó el señor Senador Penadés, los 
artículos 2* y 3 son básicos y, desde el punto de vista 
constitucional, la parte más complicada de la norma- 
tiva que vamos a aprobar tiene que ver con lo que 
establece el artículo 2”. Allí se obliga a quienes sean 
convocados por el Ministerio de Salud Pública a cum- 
plir funciones en los establecimientos públicos de 
asistencia. Quiere decir que, por ley, a los médicos del 
Uruguay les diremos: “Ustedes tienen que ir a traba- 
jar, lo quieran o no, a establecimientos públicos”. Asi- 
mismo, por medio de esta norma se les estaría fijando 
una remuneración, les guste o no. 


En el artículo 3 del proyecto de ley se dice que 
el personal convocado no podrá negarse a prestar su 
colaboración. Como amante de la libertad y como in- 
tegrante de un partido que ha hecho de los principios 
liberales su esencia, me choca. Esto se asemeja a una 
leva militar en la que, en épocas de revoluciones, lle- 
gaba el caudillo, todo el mundo para adentro y le pa- 
gaba lo que le parecía. Este es, quizá, el antecedente 
que podemos tener. 


Esta iniciativa implica ir más allá del decreto de 
esencialidad. El último inciso del artículo 4* de la Ley 
N* 13.720, de 11 de diciembre de 1968, establece: 
“En caso de interrupción de servicios esenciales, la 
autoridad pública podrá disponer las medidas nece- 
sarias para mantener dichos servicios, recurriendo 
incluso a la utilización de los bienes y la contrata- 
ción de prestaciones personales indispensables para 
la continuidad de los mismos, sin perjuicio de aplicar, 
al personal afectado, las sanciones legales pertinen- 
tes”. Esta ley, que dispone la posibilidad de decretar 
la esencialidad, permite realizar contrataciones indis- 
pensables, incluso, de profesionales, pero no los obli- 
ga a aceptarlas. 


Como dije, el proyecto de ley que estamos conside- 
rando estaría yendo más allá de lo que se dispone en 
esta ley que fue aprobada durante el gobierno del se- 
ñor Jorge Pacheco Areco. De todas formas, considero 
que es única y constitucional, pero no en función de 
lo que establece el artículo 36 de la Constitución de 
la República; es un error el que comete el Poder Eje- 
cutivo al citar como fundamento constitucional esta 
norma. La mencionada disposición establece: “Toda 
persona puede dedicarse al trabajo, cultivo, industria, 
comercio, profesión o cualquier otra actividad lícita, 
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salvo las limitaciones de interés general que establez- 
can las leyes”. Aquí claramente se le dice a la persona 
a lo que se puede dedicar y no a lo que debe dedi- 
carse. Es más, no se puede decir que en función del 
interés general se puede obligar a alguien a trabajar 
en el Estado, habida cuenta de lo que dispone el artí- 
culo 36, porque ese no es el sentido ni la ratio de esta 
norma. Nuestra Constitución de la República es muy 
particular en lo que refiere a su interpretación. 


En lo personal, creo que lo más parecido a lo que 
estamos haciendo hoy aquí fueron las medidas pron- 
tas de seguridad, particularmente en lo que tiene que 
ver con obligar a las personas a hacer algo. 


De todas formas, pensamos que esta norma tiene 
su fundamento -aunque no a texto expreso- en los ar- 
tículos 10, 35, 53, 72 y 332 de nuestra Constitución. 


El inciso segundo del artículo 10 dice: “Ningún 
habitante de la República será obligado a hacer lo que 
no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohí- 
be”. Esta es una disposición clara y contundente y en 
función de ella, si la ley lo manda, es evidente que lo 
puede hacer. 


El artículo 35 -norma que se puede citar por ana- 
logía-, establece: “Nadie será obligado a prestar auxi- 
lios, sean de la clase que fueren, para los ejércitos, 
ni a franquear su casa para alojamiento de militares, 
sino de orden del magistrado civil según la ley, y re- 
cibirá de la República la indemnización del perjuicio 
que en tales casos se le infiera”. 


El artículo 53 dice: “El trabajo está bajo la protec- 
ción especial de la ley. 


Todo habitante de la República, sin perjuicio de 
su libertad, tiene el deber de aplicar sus energías in- 
telectuales o corporales en forma que redunde en 
beneficio de la colectividad, la que procurará ofre- 
cer, con preferencia a los ciudadanos, la posibilidad 
de ganar su sustento mediante el desarrollo de una 
actividad económica”. 


Los dos artículos que a mi juicio son fundamenta- 
les para justificar este estado de emergencia son el 72 
y 332 de la Constitución. 


El artículo 72 expresa: “La enumeración de dere- 
chos, deberes y garantías hecha por la Constitución, 
no excluye los otros que son inherentes a la persona- 
lidad humana o se derivan de la forma republicana 
de gobierno”. 


Finalmente, el artículo 332 establece: “Los pre- 
ceptos de la presente Constitución que reconocen 
derechos a los individuos, así como los que atribu- 
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yen facultades e imponen deberes a las autoridades 
públicas, no dejarán de aplicarse por falta de la re- 
glamentación respectiva, sino que esta será suplida, 
recurriendo a los fundamentos de leyes análogas, a 
los principios generales de derecho y a las doctrinas 
generalmente admitidas”. 


Vuelvo a decir que estas son las normas en las 
cuales, a mi juicio, debe fundamentarse el proyecto 
de ley. 


El Poder Ejecutivo tiene la facultad de decretar 
servicio esencial, pero ello no estaría solucionando el 
problema porque, como tal, no puede obligar a una 
persona a trabajar. Si los funcionarios en cuestión 
hoy estuvieran trabajando y se negaran a hacerlo, y 
nos encontráramos frente a servicios esenciales, ob- 
viamente que el Poder Ejecutivo podría decretar la 
esencialidad, pero sin la ley correspondiente no pue- 
de obligarlos a hacerlo. 


En el escaso tiempo de que dispusimos para ana- 
lizar los antecedentes, así como el proyecto de ley en 
cuestión, también tratamos de ubicar el artículo 26 
de la Ley N” 9.202 que, según los registros existentes 
a nivel de la Biblioteca del Palacio Legislativo, habría 
sido derogado -quizá podemos dejar esta tarea a los 
señores integrantes de la Cámara de Representan- 
tes-, pero finalmente conseguí una fotocopia del tex- 
to de la ley, que no sé si está vigente porque estamos 
trabajando en una situación de precariedad. A través 
de esta norma se crea, dentro del Ministerio de Salud 
Pública, la Comisión de Salud Pública, a la que se le 
otorga la facultad de constituirse en tribunal discipli- 
nario para juzgar o reprimir las faltas cometidas por 
los médicos y los que ejercen profesiones anexas en el 
ejercicio de su profesión, cuando estos se aparten del 
cumplimiento de las normas generales que determi- 
nen las Ordenanzas y Reglamentos. Aquí no se habla 
de leyes, pero creo que por analogía podría hacerse 
extensivo a ellas. 


Quiero destacar que esta es una situación excep- 
cionalísima; estamos jugando al borde de los derechos 
de las personas, estamos haciendo algo que es único, 
peligroso y complejo. Concretamente, le estamos di- 
ciendo a quien está dentro de la ley -que siempre lo 
estuvo y que nunca la violó- que tiene que hacer algo 
contra su voluntad, lo quiera o no y le guste o no. 
Les estamos diciendo que hay una emergencia en el 
país, que es una situación excepcional y que hay que 
atenderla. 


Por eso hago mías las palabras del señor Senador 
Penadés cuando afirmaba que este es, realmente, un 
estado de excepción, un estado que no puede ser para 
todos los días, una situación que no se deriva de un 
conflicto de trabajo. No nos equivoquemos: no esta- 
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mos ante una situación derivada de un conflicto de 
trabajo; estamos ante un llamado del Estado a con- 
tratar médicos profesionales que dicen: “No quiero 
trabajar para el Estado por esta remuneración; me 
dedico a otra actividad”. Y a pesar de que estos pro- 
fesionales manifiestan una voluntad contraria, los 
vamos a obligar a hacerlo. Creo que debemos tener 
cuidado con esto; y creo, además, que esta no es la 
forma de trabajar. Después de que hace meses que el 
gobierno tiene este problema, de golpe se nos plantea 
que en escasas tres o cuatro horas debemos estudiar 
las normas constitucionales, debemos estudiar las le- 
yes y buscar los fundamentos para votar un proyecto 
de ley como nunca se aprobó alguno, que afecta los 
derechos de las personas. 


Reitero que nuestra Bancada va a acompañar este 
proyecto de ley por los fundamentos ya mencionados. 


SEÑOR SOLARI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador Solari. 


SEÑOR SOLARI.- Señor Presidente: sin ánimo de 
contradecir al líder de mi sector político, quiero decir 
que no voy a acompañar este proyecto de ley. Lo he 
pensado detenidamente, hablé con las señoras Sena- 
doras Xavier y Topolansky y tomé esta decisión, por 
las siguientes razones. 


Como ya se ha dicho, acá no hay un conflicto gre- 
mial; esta ley va a crear un conflicto. Esta ley no es 
la solución, sino la causa de un nuevo problema, una 
causa grave de la cual ninguno de nosotros sabe cómo 
se puede salir. 


Pero la razón fundamental por la que no voy a 
acompañar este proyecto de ley es que no soy pacien- 
te de ASSE, pero tengo familiares que sí lo son. Si 
mañana necesito una intervención quirúrgica, sim- 
plemente iré a la institución de asistencia médica 
colectiva donde me atiendo, en la que, mal o bien, 
pero siempre en forma voluntaria, habrá un médico 
que me quiera atender o una enfermera que me quie- 
ra cuidar. Es decir: no va a haber un cirujano que 
me tenga que operar o un anestesista que me tenga 
que dormir contra su voluntad. Por más que pienso 
muy bien sobre la honorabilidad ética de cirujanos y 
anestesistas -pese a las diferencias de opiniones y a 
los enfrentamientos que hemos tenido por estar en 
distintas partes de la Administración de la salud-, no 
quiero estar en manos de alguien que tenga que ejer- 
cer una tarea tan delicada contra su voluntad. Me 
parece que no hay derecho de someter a la pobla- 
ción más humilde de este país a ser atendida, nada 
más ni nada menos que en situaciones de cirugía y de 
anestesia, por profesionales que son obligados por el 
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Estado a hacerlo contra su voluntad. Por lo tanto, no 
puedo acompañar este proyecto de ley. 


Invito a los señores Senadores a que recorran 
conmigo la fundamentación de este proyecto de ley 
que dispone esta actuación obligatoria; son nada más 
que dos carillas, donde no figura ninguna razón de 
fondo para establecer que hoy, 15 de diciembre del 
año 2010, haya una emergencia sanitaria. Hace poco 
más de un mes estuvo todo el día en el Senado el se- 
ñor Ministro de Salud Pública y no dijo nada acerca 
de que hubiera una situación de emergencia que en 
pocos días lo fuera a llevar a presentarse ante este 
Parlamento para pedir por favor poderes especiales, 
que ni siquiera están recogidos en la Constitución de 
la República, para hacer funcionar los servicios. Por 
el contrario, dijo que ASSE era una maravilla y que 
las desgracias con que se había encontrado en el año 
2005 las había podido arreglar todas, y las que no, en 
pocos meses estarían solucionadas. El señor Minis- 
tro desconoció todos los reclamos que le hicimos con 
respecto a jerarcas de su servicio que no estaban ca- 
pacitados para cumplir su función. Sin embargo, así, 
de la noche a la mañana, después de que se decretara 
la esencialidad de algunos servicios municipales, pa- 
recería que hay que contrabalancear, apoyar el otro 
pie en la otra piedra porque si no nos vamos para 
abajo, y le damos un puñetazo a los cirujanos y a los 
anestesistas. 


Reitero: esta no es la solución, sino que va a gene- 
rar más problemas, porque dentro de cuatro meses, 
después de que estas personas dejen de estar obli- 
gadas a brindar el servicio, optarán por emigrar del 
país o dedicarse a otra tarea. Los señores Senadores 
podrán pensar que el Senador Solari es un atrevido 
por hacer esta predicción, pero simplemente es una 
lectura de la historia. Hace dos años y medio, a los 
anestesistas del Hospital Pereira Rossell los llevaron 
a trabajar en forma obligada por disposición judicial 
y luego de eso renunciaron todos y no fueron nunca 
más a trabajar ni se presentaron a ningún concurso. 
Ahora no hay plata que pueda llevarlos allí a traba- 
jar, porque la dignidad de la gente a veces está por 
encima del dinero. Conste que no soy amigo de los 
cirujanos y anestesistas, ni ellos son mis amigos, por- 
que hemos luchado desde distintos lugares de la Ad- 
ministración. Pero esto es un error, porque estamos 
creando un campo de batalla que va a durar todo el 
año 2011 y 2012, donde la responsabilidad la va a 
tener el Estado y no los profesionales. 


El proyecto de ley expresa que el estado de emer- 
gencia se aplicará en todo el territorio nacional y en 
cambio el primer párrafo de la exposición de motivos 
habla del área metropolitana, que queda reducida al 
Hospital Pereira Rossell y al Hospital Maciel. Textual- 
mente, dice lo siguiente: “Desde hace varios meses la 
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cobertura de horas de anestesia en los hospitales del 
área metropolitana ha experimentado un descenso 
progresivo, expresándose con mayor gravedad en el 
Centro Hospitalario Pereira Rossell (CHPR) y en el 
Hospital Maciel”. ¿Cuántos anestesistas tiene ASSE 
en el Hospital Español? Tiene dos anestesistas. ¿Y 
cuántas cirugías se hacen allí por día? Se hacen dos 
cirugías por día. Se dice que hay un solo anestesista 
en el Hospital Maciel, pero en el Hospital Español 
hay dos que están mal utilizados. 


Luego, en el párrafo siguiente, se dice que hay lis- 
tas de espera crecientes en todos los hospitales y que 
esa carencia de horas de anestesista incide en la coor- 
dinación y en las urgencias, pero no se presenta nin- 
guna evidencia de que eso sea así. No se mencionan 
las cifras de julio, de octubre y de diciembre. Perso- 
nalmente me tomé el trabajo de hablar con cirujanos 
y anestesistas de distintos hospitales de Montevideo y 
me dicen que la lista de pacientes oncológicos a ser 
operados en el Hospital de la Mujer ha disminuido 
gracias al acuerdo con la Facultad de Medicina, imple- 
mentado pocos días después de que el señor Ministro 
estuvo aquí. A su vez, la lista de pacientes a ser ope- 
rados en el Hospital Pediátrico Pereira Rossell se ha 
mantenido estable, pero no ha aumentado. Y la lista de 
pacientes de Otorrinolaringología del Hospital Maciel 
ha disminuido. Por eso es que no hay cifras aquí. 


Acá se miente; acá se está hablando de una emer- 
gencia sanitaria imaginaria cuando, en realidad, esta- 
mos ante una emergencia de incapacidad de gestión 
por parte de las autoridades de ASSE y del Ministerio 
de Salud Pública, que nunca han tenido tantos re- 
cursos a su disposición y han atendido tan mal a la 
gente. Esto se lo hicimos saber al señor Ministro en 
esta misma Sala. 


Se declara la emergencia sanitaria de todo el sec- 
tor público, y yo me pregunto dónde están el Hospital 
Policial, el Hospital Central de las Fuerzas Armadas, 
el Sanatorio del Banco de Seguros y el Hospital de 
Clínicas. ¿Dónde está la maravilla del Sistema Nacio- 
nal Integrado de Salud? 


En la fundamentación se expresa que la situación 
reseñada, referida a la falta de atención quirúrgica 
de los pacientes, hace que los cirujanos generales y 
las distintas especialidades planteen su preocupación 
por el retraso en la formación de futuros cirujanos. 
Entonces, ólas causas para determinar una emergen- 
cia sanitaria y obligar a los profesionales a brindar 
una atención de salud son que no se puede formar a 
los cirujanos del futuro y que hayan renunciado los 
jefes de cirugía y urología? ¿Estas son las causas? 


Señor Presidente: acá podemos practicar la mis- 
ma experiencia que con un globo inflado: cuando lo 
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apretamos en una punta, el aire se va para la otra; y 
cuando apretamos en la otra, el aire vuelve a la pri- 
mera. La cantidad de horas de anestesistas disponi- 
bles en el país es limitada e insuficiente. 


Es cierto que hay un problema y una crisis, pero 
esta medida no soluciona el problema, sino que agra- 
va la crisis, porque va a crear resentimientos peores 
a los que existen. No olvidemos que hace menos de 
un mes, cuando los anestesistas fueron a dialogar con 
el señor Ministro, en los corredores del Ministerio de 
Salud Pública hubo gente que los agredió físicamen- 
te; incluso, los muros de la ciudad aparecieron todos 
pintados incitando a la violencia contra los anestesis- 
tas. ¡Esta no es la ciudadanía que yo quiero! ¡Esta no 
es la convivencia que, creo, todos nosotros queremos 
para el Uruguay! 


Ahora bien; hay una crisis y hay un problema, y 
tanto esta como aquel hay que atacarlos desde su raíz. 
La cantidad de horas de anestesistas disponibles para 
atender adecuadamente a la población uruguaya es 
notoriamente insuficiente. En este sentido, la socie- 
dad y el Estado tienen dos herramientas a su disposi- 
ción: una solución a mediano plazo, que es aumentar 
la formación, y la otra, que es sacar a los anestesistas 
la responsabilidad de actos que pueden ser cumpli- 
dos por otros profesionales de la salud. Hoy en día 
la sedación y la analgesia son procedimientos que 
están reservados exclusivamente a los anestesistas. 
Por ejemplo, si una persona se tiene que realizar una 
colposcopía o colonoscopía, para sedarla, le dan un 
hipnótico suave. En nuestro país, la legislación actual 
obliga a que esto sea administrado por un anestesista, 
cuando en ningún país civilizado, algunos muchísimo 
más desarrollados que el nuestro como Canadá, Es- 
paña o Alemania, este acto lo lleva a cabo un aneste- 
sista, sino que lo realiza una enfermera universitaria 
capacitada adecuadamente para hacerlo. Esto es lo 
que nosotros tenemos que hacer. 


SEÑOR XAVIER.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR SOLARI.- Con mucho gusto le concedo 
una interrupción, pero después que culmine con la 
idea que estoy desarrollando. 


Continuando con lo que venía señalando, quiero 
decir que de la totalidad de intervenciones que hoy 
están reservadas exclusivamente a los anestesistas, 
el Estado tendría que decir, por ejemplo, que equis 
intervención la puede realizar una enfermera capaci- 
tada; esta otra, un intensivista; esta otra, un cirujano 
capacitado; y esta otra, por su complejidad y por la 
gravedad del paciente, solamente la pueden asistir 
los anestesistas que tienen la especialidad. De esta 
manera se daría un uso racional a los recursos huma- 
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nos, para lograr una mejor atención. Y, aunque no lo 
crean, esto se está haciendo parcialmente en el Uru- 
guay desde hace diez años en la emergencia pediá- 
trica del Pereira Rossell, porque los analgésicos que 
se utilizan para sedar a los niños fracturados y luxa- 
dos son administrados por los propios traumatólogos 
pediatras, no por los anestesistas, pues si por estos 
fuera, todos los niños quebrados estarían esperando a 
que llegara alguno para poder ser atendido. 


Creo que tenemos que buscar soluciones inte- 
ligentes, no que agraven la crisis; tenemos que au- 
mentar la dotación y repartir el trabajo entre distin- 
tos profesionales de la salud, de tal manera que los 
anestesistas estén a cargo de las intervenciones que 
realmente los requieren. 


Señor Presidente: solicito al Cuerpo, con toda la 
vehemencia posible, que no apruebe este proyecto de 
ley; es una mala iniciativa, un mal paso, que no nos 
pone en el camino de la solución, sino en el de los 
conflictos que no tienen arreglo. 


Ahora sí le concedo con mucho gusto la interrup- 
ción que me solicitó la señora Senadora Xavier. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir la se- 
ñora Senadora. 


SEÑORA XAVIER.- Es muy importante la afir- 
mación que ha hecho el señor Senador Solari en el 
sentido de que se miente en la fundamentación de 
este proyecto de ley, sobre todo porque es un hombre 
versado en esta materia. Creo que debemos volver a 
reiterar el hecho de que no hay nadie que mejor co- 
nozca esta situación que aquel que tiene un pariente 
esperando, sin fecha, para realizarse una interven- 
ción quirúrgica, aún más si esta operación es por ra- 
zones de gravedad. 


Tal vez pueda tratarse de una picardía política que 
se esté planteando por parte de algún señor Senador, 
y si bien solicité una interrupción, también quiero re- 
ferirme a una alusión, ya que nos sentimos aludidos 
frente a tamaña información de que acá se está fal- 
seando una realidad para justificar el proyecto de ley. 


Esta iniciativa no se presentó con alegría, sino con 
enorme responsabilidad frente a determinados he- 
chos que se vienen sucediendo y que todos sabemos 
se agravarán con motivo de la llegada del verano. Se 
está extendiendo el radio de esta insuficiencia, que 
tiene algunos picos fundamentales en ciertos lugares 
de Montevideo y en Las Piedras. Diría que el 50% de 
las 4.000 personas que esperan para ser atendidas, 
son de Montevideo; el 25% pertenecen al área metro- 
politana, y el resto al interior. Ahora bien, ¿podemos 
decirle a esa gente que esta realidad es mentirosa 
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cuando efectivamente no existe una fecha ni la po- 
sibilidad de que se les pueda garantizar una inter- 
vención quirúrgica? Sabemos que -tal como sugirió 
el señor Senador que gentilmente me concedió la in- 
terrupción- podemos implementar otros mecanismos 
y que, en los hechos, se están utilizando; pero para 
ello hay que protocolizar, es decir, debemos tener una 
mesa de diálogo -como se requiere- y, en este sentido, 
vuelvo a insistir en que el hecho de que hoy declare- 
mos la emergencia sanitaria no inhibe las instancias 
de negociación. Incluso, esta negociación tiene que 
pasar por la creación de protocolos para que otros in- 
tegrantes del equipo de salud puedan llevar a cabo 
determinados procedimientos de menor complejidad. 
Pero no hay forma de consensuar esto si no hay un 
ámbito donde determinados profesionales se sienten 
a discutir y a acordar estas realidades. 


Reitero que me parece extremadamente injusta 
la calificación tan severa que realizó el señor Se- 
nador Solari. Reconozco que él quiere advertirnos 
de un peligro, y por eso la vehemencia de sus pala- 
bras, pero también sé que conoce la situación y que 
si no tomamos una medida de esta naturaleza, el 
día de mañana nos estaría pidiendo la interpelación 
al señor Ministro, cosa que yo haría si fuese oposi- 
ción y el Ministro fuese el Senador Solari o quien 
representara a una colectividad política diferente a 
la mía. Estas situaciones vienen siendo anunciadas 
y nosotros hemos tomado conocimiento al respecto, 
pero no hay ninguna solución que se haya podido 
implementar. 


Cuando se dice que se llamó a concurso para car- 
gos de alta dedicación, con mayor valor hora -para 
40 horas semanales, un sueldo nominal de $ 65.000; 
para 48 horas semanales, un sueldo nominal de $ 
84.000 y para 60 horas semanales, un sueldo de $ 
102.000-, y no se logró más que la inscripción de cua- 
tro anestesistas -dos viven en el exterior; aunque los 
cuatro solicitaron ser contratados en hospitales del 
interior- seguimos viendo un agravamiento ante el 
cual no nos podemos mantener paralizados, tenemos 
que actuar. 


Efectivamente esta es una medida muy fuerte, por 
lo que agradezco la colaboración de otros señores Se- 
nadores que han dicho que hay más artículos en la 
Constitución que avalan la toma de esta decisión. Por 
supuesto que preferiríamos no tomarla, pero también 
nos gustaría no tener esta demanda insatisfecha. Les 
pido que se pongan en la piel de un padre o de una 
madre que tiene un niño a la espera de una de estas 
cirugías, para ver si admitirían nuestras disquisicio- 
nes jurídicas. Entiendo que este es un órgano que 
debe realizarlas, pero no podríamos entender que 
el Senado de la República, el Parlamento Nacional, 
frente a una declaratoria de esta naturaleza se man- 
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tuviera sin respuesta. 


Me parece que ha sido un exceso el calificativo 
de “mentiroso” para la exposición de motivos; estimo 
que hay sobradas razones para reconocer que esta 
realidad es un hecho y no debemos seguir paralizados 
frente a ella. Lo cierto es que debemos actuar. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Solari. 


SEÑOR SOLARI.- Por si quedaba alguna duda, 
me reafirmo plenamente en que la exposición de mo- 
tivos miente. Lo hace cuando habla de listas de espe- 
ra crecientes en todos los hospitales, dado que no hay 
ninguna evidencia de ello. La gente responsable de 
esos hospitales, con la que he hablado en la tarde de 
hoy, me dice que esto no es así. No agravio gratuita- 
mente a nadie y menos en cuestiones de salud, pero 
no me cabe ninguna duda de que esto no está debida- 
mente justificado, y de que acá se hacen afirmaciones 
que son falsas. 


Por supuesto que no me cabe ninguna duda acer- 
ca de que esto no es una solución; por el contrario, 
creo que este agravio gratuito, innecesario en este 
momento, a los cirujanos y particularmente a los 
anestesistas, parece responder más a una necesidad 
política del gobierno que a la realidad sanitaria del 
país. No ha aparecido ningún artículo en la prensa de 
los últimos quince días donde se haya dicho “la lista 
de espera de tal hospital” o “padres reclaman en tal 
lado o en tal otro”. Créanme que cuando las listas de 
espera se agravan la gente va a los medios -gracias a 
Dios tiene acceso a ellos- porque este es un país libre 
y, por suerte, puede declarar. Sin embargo, creo que 
es un enorme error aprobar este cercenamiento total 
de libertades para un grupo de profesionales, obligán- 
dolos a ejercer su profesión en contra de su voluntad 
y también obligando a esos pacientes indefensos, que 
no tienen otra alternativa, a ser atendidos bajo esas 
circunstancias. 


Esta no es una solución; por el contrario, nos pone 
en un camino de mayor enfrentamiento, en el que 
ninguno de nosotros, en conciencia, tiene idea de 
cuál será la salida a fines de abril, cuando esta ley 
deje de tener vigencia. La única salida será la prórro- 
ga una y otra vez, hasta que en determinado momen- 
to nos tengamos que dormir entre nosotros a palazos 
si nos debemos operar, porque no va a quedar nadie 
para aplicar una anestesia en el Uruguay. 


Reitero que voy a votar en contra, totalmente con- 
vencido de que esta es una muy mala disposición. 
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28) SOLICITUDES DE LICENCIA E INTEGRA- 
CIÓN DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase una solicitud de 


licencia. 
(Se lee:) 


SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Montevideo, 15 de diciembre de 2010. 


Cámara de Senadores 
Sr. Presidente 
Danilo Astori 


Presente 
De mi consideración: 


Por este intermedio, amparado en la Ley 
N* 17.827, literal D, me presento ante el Cuerpo y 
solicito licencia desde el día 15 del corriente hasta el 


31 de diciembre. 
Asimismo pido se convoque al suplente respectivo. 
Sin más saluda a usted. atte. 
Eduardo Lorier. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 


de la licencia solicitada. 
(Se vota:) 
-29 en 29. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Se comunica que el señor Jorge Venegas ha pre- 
sentado nota de desistimiento, informando que por 
esta vez no acepta la convocatoria a integrar el Cuer- 
po, por lo que oportunamente se convocará a la seño- 
ra Alicia Pintos, a quien ya se ha tomado la promesa 


de estilo. 
Léase otra solicitud de licencia. 
(Se lee:) 
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Sr. Presidente de la 
Cámara de Senadores 

Cdor. Danilo Astori 
Presente 

De mi mayor consideración: 


A través de la presente, solicito al Cuerpo me 
conceda licencia al amparo del artículo 1” de la Ley 
N* 17.827, de 14 de setiembre de 2004, para el día 
martes 21 de diciembre del presente año, por motivos 
personales. 


Sin otro particular, saluda atentamente, 
Ramón Fonticiella. Senador.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar si se conce- 
de la licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-27 en 29. Afirmativa. 


Oportunamente se convocará al señor Luis Gallo 
Imperiale, a quien ya se ha tomado la promesa de 
estilo. 


29) DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITA- 
RIA DE LA ASISTENCIA ANESTÉSICO-QUI- 
RÚRGICA DE LA POBLACIÓN 


SEÑOR PRESIDENTE..- Si los señores Senadores 
me permiten, debo decir que en pocos menos de una 
hora y media está convocada la Asamblea General 
para disponer la clausura de este Período Legislativo. 
Quiero que estén enterados de que hay cuatro señores 
Senadores anotados para hacer uso de la palabra, que 
no podemos pasar a cuarto intermedio y que, de no 
agotarse el tema, deberíamos convocar a una Sesión 
extraordinaria a realizarse después de la Sesión de 
la Asamblea General. Quería destacar todo esto para 
que puedan administrar las alternativas disponibles. 


Continuando con la lista de oradores, tiene la pa- 
labra el señor Senador Rubio. 


SEÑOR RUBIO.- Señor Presidente: procuraré 
abreviar en la medida de lo posible. 


Creo que lo intolerable es la situación actual; abso- 
luta y completamente intolerable para la sensibilidad 
de los uruguayos. Que esto no viene de ayer, todos lo 
sabemos; pero en la medida en que las situaciones se 
prolongan llega un momento en que el impacto en las 
condiciones de vida y, en este caso en la salud de la 
gente, se van agravando. 
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Me parece que acá se procura un amparo legal, 
que es el mejor camino para todo esto. En definiti- 
va, si el Poder Ejecutivo se amparara en los artículos 
constitucionales que mencionaba el señor Senador 
Bordaberry o en los que se establecen en la propia 
exposición de motivos e, indirectamente, en la Ley 
Orgánica de creación del Ministerio de Salud Públi- 
ca -que está vigente-, establecería un decreto con lo 
que contienen estos artículos. En realidad, creo que 
la fuerza desde el punto de vista jurídico sería mucho 
menor, tendríamos un problema político muy impor- 
tante y, en último término no estaríamos atacando la 
cuestión de fondo como se merece, y me refiero a 
la salud de la gente. Es cierto que se recortan dere- 
chos, pero la Constitución de la República representa 
el equilibrio de un conjunto de derechos y, en ese 
equilibrio, el derecho a la vida y a la salud es un de- 
recho humano fundamental que se está procurando 
atender en este marco jurídico que se ha enviado a 
consideración del Parlamento. 


A su vez, existe un marco jurídico que el Uruguay 
ha suscrito a nivel internacional. Precisamente, en el 
artículo 3% de la Declaración Universal de Derechos 
Humanos, en el artículo 12 del Pacto Internacio- 
nal de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 
-aquí constan las observaciones que hacen los expet- 
tos acerca de cómo se aplica este Pacto en lo que se 
refiere a la disponibilidad y accesibilidad en materia 
de salud- y en los convenios que hemos firmado en 
el marco de la Organización Internacional del Tra- 
bajo, se establecen las situaciones en las cuales es 
necesario apelar al trabajo obligatorio porque se dan 
condiciones de tipo general que afectan la situación 
sanitaria. 


Estos aspectos se abordan, además, en una serie 
de normas que hemos suscrito como país y a las que 
no voy a hacer la referencia correspondiente en ho- 
nor al escaso tiempo del que disponemos. 


La verdad es que podríamos hablar largamente de 
esto, pero nos parece que la cuestión más importante 
a considerar es que aquí está en riesgo la situación 
de muchas personas. Se puede decir que no lo hemos 
visto, pero depende de cómo miremos; a veces da la 
sensación de que vivimos en países diferentes. En lo 
que me es personal, me ha bastado mirar la pantalla 
de televisión durante algunos días salteados para ver 
personas que se expresan con indignación porque, 
por ejemplo, vinieron de Salto con niños y vieron pos- 
tergada dos, tres y hasta cuatro veces una operación, 
por lo que debieron retornar a su lugar de origen. 
Estamos hablando, en algunos casos, de situaciones 
dramáticas, en las que no se han podido concretar 
las operaciones fijadas. Aclaro que esto lo vi anoche 
en uno de los canales nacionales de televisión, pero 
todos los días aparecen casos de este tipo. 
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Si queremos conocer los números, que la Comi- 
sión correspondiente convoque al señor Ministro o a 
las autoridades pertinentes, pero quiero decir que la 
información que se ha brindado a la Bancada de Go- 
bierno sobre la situación de miles de personas que 
carecen de atención por estas razones es extremada- 
mente grave. 


Por lo tanto, señor Presidente, me parece que está 
plenamente justificado brindar un marco legal de am- 
paro, que se atiene rigurosamente a lo que estable- 
ce la Organización Internacional del Trabajo: fija un 
comienzo y un término. El hecho de tener, precisa- 
mente un comienzo y un término, es un componente 
necesario para considerar que se trata de un trabajo 
obligatorio y no forzoso, entre otras cosas. 


Es todo lo que quería manifestar. 
SEÑOR MOREIRA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR MOREIRA.- Señor Presidente: en el día 
de hoy me enteré, con bastante asombro -sin perjui- 
cio de que por la prensa se ha hecho mucha referen- 
cia a la gravedad de esta cuestión-, de que íbamos a 
tener que votar este proyecto de ley innovador, si es 
que se lo puede calificar de tal manera. Esta iniciati- 
va impone determinadas obligaciones y limitaciones, 
y no sé si existe algún antecedente en este sentido; 
en lo personal, no recuerdo que en estas décadas de 
vida democrática haya habido alguna declaración de 
un estado de emergencia sanitaria. Esto es bastante 
inédito; cuando a uno le hablan de algo así piensa, 
por ejemplo, en la peste bubónica o que llegó alguna 
de esas epidemias terribles que hacen que se adop- 
ten medidas. Recuerdo el caso de la poliomielitis, que 
tuvo lugar cuando era escolar y que provocó, entre 
otras cosas, que se suspendieran los cursos en las es- 
cuelas; estoy hablando de esas medidas de emergen- 
cia sanitaria que son bienvenidas porque, además, 
son absolutamente necesarias. 


En este caso estamos estableciendo una limitación 
a los derechos individuales, invocando un artículo de 
la Constitución de la República que refiere a otra cosa 
y que, evidentemente -como decía el señor Senador 
Bordaberry-, tiene un sentido que en nada se relacio- 
na con esto. El artículo 36 de la Constitución estable- 
ce: “Toda persona puede dedicarse al trabajo, cultivo, 
industria, comercio, profesión, o cualquier otra acti- 
vidad lícita, salvo las limitaciones de interés general 
que establezcan las leyes”. No se refiere a esto; ahora 
estamos hablando de otra cosa: de obligar a trabajar. 
Aquí no estamos limitando la aptitud o la capacidad de 
trabajar, sino que se obliga a trabajar; se está obligando 
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a muchos médicos que no revistan como funcionarios 
públicos a desempeñarse como tales, por una remune- 
ración que el propio Estado les fija en una ley. 


Tenemos en nuestro poder una exposición de mo- 
tivos que ocupa dos páginas y media, en la que se 
dicen algunas cosas que son de aplicación inmediata. 
Concretamente, allí se dice: “Desde hace varios me- 
ses la cobertura de horas de anestesia en los Hospita- 
les del área metropolitana ha experimentado un des- 
censo progresivo”. Más adelante se expresa: “Dicha 
circunstancia incide en la coordinación de cirugías 
y en la urgencia. La coordinación hace meses que se 
está viendo afectada”. Cabe acotar que esto, al pare- 
cer, sucede desde hace meses, pero hay otras cosas 
que se vienen dando desde hace años. Cuando se dice 
que existe un problema en cuanto a la formación de 
los anestesistas, estamos hablando de años. 


En definitiva, todo esto tiene lugar desde hace 
meses o años, pero resulta que ahora nosotros te- 
nemos que votar esta iniciativa, que es de una más 
que dudosa constitucionalidad y que seguramente va 
a dar lugar a numerosas acciones de inconstitucio- 
nalidad por parte de los afectados. Estamos tratando 
este tema sobre tablas, solamente con un cuarto in- 
termedio de cinco minutos, sin que podamos revisar 
la constitucionalidad de todo esto -que es más que 
dudosa- y sin escuchar al señor Ministro de Salud 
Pública, que es el responsable de todos estos temas. 
Hubiéramos pretendido que el señor Ministro, ejer- 
ciendo su responsabilidad política y las funciones y 
cometidos inherentes a su cargo, viniera a explicar- 
nos el tema, a darnos números certeros acerca de 
cuál es el problema y a decirnos si esta es su solución. 


Acá se ha dicho que esto se arregla en 120 días, pero 
¿es efectivamente así? No olvidemos que se ha dicho 
que las retribuciones son bajas, que la gente no quiere 
trabajar por lo que se le paga en ASSE y que hay pocos 
anestesistas. Entonces, reitero: ¿esto se soluciona en 
120 días? ¿No será que dentro de 120 días estaremos 
otra vez prorrogando la vigencia de la ley que se quie- 
re votar hoy? Por lo menos nos podían haber concedi- 
do el mínimo derecho a escuchar al Ministro de Salud 
Pública que, como bien dijo el señor Senador Solari, 
cuando concurrió al Senado no habló de esta situación, 
sino que, por el contrario, defendió a muerte la regula- 
ridad y la eficiencia de ASSE, servicio descentralizado 
que atiende a 1:200.000 uruguayos y que se creó, pre- 
cisamente, para que el Estado fuera un perfecto -o un 
muy buen- prestador de servicios de salud. Pero resulta 
que eso no era verdad; no era como lo pintó el señor 
Ministro, que no dijo nada sobre el tema que estamos 
tratando hoy. Recuerdo que habló de las mutualistas, 
de la Asociación Española, de los problemas que tenia 
y de lo bien que le parecía que se pusiera a Auxiliares 
de Enfermería a administrar hospitales; esto le parecía 
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fenómeno, porque era muy democrático. Quiere decir 
que se refirió a muchos aspectos, pero no a este, del 
que debió haber hablado horas; de esto no dijo práctica- 
mente nada. No pintó la situación que hoy nos convoca. 


Escuché al señor Presidente de la República ha- 
blar de 4.000 retrasos, aunque hace solo un mes y 
medio se hablaba de 400. ¿Cuántos son en realidad? 
¿Podemos nosotros votar responsablemente esta ini- 
ciativa sin saber a ciencia cierta dónde estamos para- 
dos y si esto representa alguna solución al problema? 
Sin duda esto no representa una solución de fondo; 
la transitoriedad ya está marcando que no se trate de 
un análisis en profundidad del tema. 


En lo personal, no me parece responsable votar 
una iniciativa con esta ausencia de información y a 
esta velocidad de vértigo. Cabe preguntarse, dado 
que esta situación está planteada desde hace meses, 
si no podríamos tomarnos 24 horas a efectos de que 
el Ministro pueda concurrir, junto con los Directo- 
res de los diversos hospitales, a explicarnos cómo se 
arregla esta situación. ¿O tenemos que votar esto a 
toda máquina? ¿No podríamos convocar a una Se- 
sión extraordinaria a estos efectos? En la Comisión 
de Salud Pública estamos hablando de una cantidad 
de temas y recibiendo delegaciones, pero no aborda- 
mos este asunto. Si era tan grave, ¿por qué no se hizo 
el planteamiento a las Comisiones de Salud Pública 
para que pudieran abordarlo en profundidad, con la 
responsabilidad y seriedad que esto requiere? 


Hoy se nos quiere obligar a votar un proyecto, pre- 
sentándonos una exposición de motivos de dos páginas 
y media en la que se invoca un artículo de la Constitu- 
ción que no tiene nada que ver con esto. Sinceramen- 
te, quiero decir que yo tampoco lo voy a votar, porque 
considero que de esta forma no se resuelven los temas. 
Me parece poco responsable, poco serio que hoy nos 
estén obligando a votar esto sin darnos la mínima posi- 
bilidad de escuchar a los responsables en estos temas, 
que son el señor Ministro de Salud Pública y los inte- 
grantes del Directorio de ASSE. Seguramente, más que 
de estado de emergencia deberíamos estar hablando de 
una pobre y pésima gestión por parte de ASSE. El Mi- 
nistro, cuando vino, dijo que había 400.000 uruguayos 
que no se atendían más por ASSE; que antes lo hacían 
1:600.000 y ahora 1:200.000 -de aquí surgiría esa cifra 
de 400.000 personas menos-, y que hay más plata que 
antes para ese Organismo. Entonces, ¿qué pasó con el 
Fonasa? ¿Está fracasando? ¿Quiere decir que el sector 
público otra vez es el paria de la medicina nacional? 
¿Cómo es esto? Y el Ministro no dice nada; cuando es 
convocado para hablar de ASSE -y este es un tema que 
está en la órbita de ASSE- no habla de la gravedad de 
este problema. Aquí lo “bancamos” doce horas hablan- 
do de mil temas, pero a este no se refirió. 
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Ahora nos piden que votemos el proyecto a toda 
máquina, a toda velocidad. Yo así no voto, porque por 
lo menos pretendo que se nos dé la posibilidad de 
analizar su constitucionalidad. Si hace meses que se 
viene dando esta situación, ¿por qué tenemos que vo- 
tar esta iniciativa en media hora? Debemos tener la 
posibilidad de estudiar y escuchar a los responsables, 
porque no me convence esta exposición de motivos 
-me parece inconsistente-, que refiere a un tema tan 
grave y que obliga a algunos uruguayos a trabajar for- 
zadamente. ¡Fíjense que en el Uruguay ni siquiera 
a los reclusos se los puede obligar a trabajar, y acá 
estamos obligando a los médicos! Claro que se les va 
a pagar, pero los reclusos también tienen un peculio. 


Personalmente, me parece que este asunto es 
de una gravedad inusitada y no se le puede meter 
el bisturí de esta manera. Lo que estamos exigiendo 
es más respeto y poder estudiar el tema; y no hablo 
de un mes, sino simplemente de tener la posibilidad 
de escuchar a los responsables para contar con la in- 
formación pertinente, que es lo menos que podemos 
hacer para limitar los derechos individuales de esta 
manera. De lo contrario, responsablemente no pode- 
mos acompañar esta iniciativa. 


SEÑORA PINTOS.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR MOREIRA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir la se- 
ñora Senadora Pintos. 


SEÑORA PINTOS.- Señor Presidente: esta última 
discusión me estimuló a pedir la interrupción a pesar 
de ser consciente que no tengo el tiempo de Legislado- 
ra necesario como para manejar todas las leyes que me 
permitan confrontar las expresiones que he escucha- 
do; y tal vez ni siquiera para calificar esta exposición 
de motivos y esta ley que declara la urgencia. Pero sí 
puedo decir que tengo la calificación necesaria, como 
ser humano, como mujer, como madre de profesionales 
de la salud, para hacerlo. Mis tres hijos y mis nueras 
son profesionales de la salud y por lo que he escuchado 
aquí serían ciudadanos de categoría A. Estas son las 
razones que me estimularon a pedir la interrupción. 
Me parece -y por eso hice referencia a la expresión 
“ciudadanos de categoría A”- que no todos los Legisla- 
dores perciben la fragmentación creciente de nuestra 
sociedad; soy una simple maestra, aunque no tan sim- 
ple en tanto la educación es uno de los aspectos más 
importantes en la sociedad, y estoy preocupada por esa 
fragmentación, creo que como todos. 


Observé que cuando el señor Senador Agazzi leyó 
la exposición de motivos de este tema que nos presen- 
tan como urgente -que quizás esté mal, como indican 
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todas las consideraciones realizadas por los señores Se- 
nadores-, parte de los ciudadanos que estaban obser- 
vándonos por otros intereses, por sus propios intereses, 
por el tema de Metzen y Sena, por el artículo 40, no 
se retiraron de Sala. ¿Ustedes vieron lo que hicieron? 
Aplaudieron lo que leyó el señor Senador Agazzi, es de- 
cir, el tema que estamos considerando ahora. Esta es la 
preocupación que tienen los ciudadanos que pueden 
tener un pariente que se deba operar, un niño que se 
tiene que atender o un hijo que requiera un cirujano 
o un anestesista. Creo que la ciudadanía espera que 
nosotros, como Senadores y Senadoras de la Repúbli- 
ca -y aun esta Senadora suplente- demos nuestro voto 
afirmativo para que este tema se solucione; después 
podremos llamar a todas las autoridades para que nos 
brinden los datos y todo lo necesario. 


Tenía la obligación de hacer esta consideración por- 
que de lo contrario me iba a ir con eso atragantado. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Moreira. 


SEÑOR MOREIRA.- Nuestra intención es que 
1:200.000 usuarios de ASSE sean tratados como ciu- 
dadanos categoría A y los que deben encargarse de 
hacerlo, es decir, los responsables, son el Ministro de 
Salud Pública y el Directorio de ASSE. Es por esa razón 
que realizamos estos comentarios. Los temas no se re- 
suelven así, al voleo, diciendo que se toma una medida 
heroica por la cual se obliga a los anestesistas y ciruja- 
nos a trabajar por imposición. Además, me preocupa 
mucho lo de aquellas categorizaciones terribles de A, B 
y C que mucho sufrimos, y me interesa la vigencia total 
e irrestricta del estado de Derecho. Las limitaciones a 
la libertad y a los derechos individuales son o pueden 
configurar violaciones al estado de Derecho. 


SEÑOR GALLINAL.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR MOREIRA.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Gallinal. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: me pare- 
ce que es un error pretender llevar la discusión -como 
en un principio lo hizo el señor Senador Rubio- al te- 
rreno de que el problema está en lo que resuelva esta 
Cámara de Senadores o el Parlamento. En realidad, el 
problema está en la administración de salud que lleva 
a cabo el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de 
Salud Pública. El señor Senador Moreira dijo correc- 
tamente que el titular de esa Cartera estuvo en esta 
Sala un día entero y nunca habló de ningún tipo de 
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emergencia. Aún pasando por alto esa circunstancia, 
si verdaderamente estamos frente a una situación de 
emergencia sanitaria de las características de las que 
se pretenden, él que tendría que haber venido hoy al 
Parlamento, por propia iniciativa, a golpear la puerta 
con el proyecto debajo del brazo para que le diéramos 
un instrumento de estas características, por respeto 
a su investidura, a su jerarquía, a su gestión y a los 
pacientes de ASSE, era el Ministro de Salud Pública. 
Sin embargo, se limitó a enviar un proyecto de ley por 
el que se pretende declarar una emergencia nacional 
cuya dimensión no conocemos. Además -y esto me 
parece tan importante como lo primero-, no solamen- 
te el Ministro debería estar aquí con el proyecto de- 
bajo del brazo, golpeando las puertas del Parlamento 
para pedir ser escuchado y demandar su aprobación, 
sino que, si es verdad que estamos en una situación 
de emergencia, previamente debió haber declarado 
la esencialidad del servicio dentro de su órbita -por- 
que tiene las competencias para hacerlo- para, de esa 
manera, tratar de solucionar el problema que existe 
desde el día en que asumió, o que por lo menos desde 
hace 60 días aparentemente ha explotado. 


Ahora bien, ¿vino el Ministro? ¿Golpeó la puerta? 
No, firmó un proyecto de ley que llegó por la vía admi- 
nistrativa como cualquier otro. ¿Declaró la esenciali- 
dad del servicio? Tampoco. ¿Hizo manifestaciones en 
la Comisión de Salud Pública o pidió ser recibido para 
expresarse sobre la gravedad del tema? En ningún 
momento lo hizo. 


Entonces, ahora pretenden que nosotros pasemos 
por encima de la libertad y de los derechos de nuestros 
compatriotas, cuando el que está omiso y el que no ha 
cumplido con sus responsabilidades es el propio Poder 
Ejecutivo, a través del Ministro de Salud Pública. En 
realidad, de lo único que se ha preocupado últimamen- 
te el señor Ministro es de que le cierren los números 
y por eso anda corriendo atrás de proyectos que aho- 
ra están en la otra Cámara y que seguramente en las 
próximas horas vamos a estar tratando. Al respecto, ya 
se nos dijo ayer que la Comisión de Constitución y Le- 
gislación va a tener que analizar un proyecto de ley que 
está en la órbita de la Comisión de Salud Pública -que 
quieren aprobar antes de fin de año por un problema 
de financiación- y hace pocos días tuvimos que aprobar 
un proyecto de ley por el que se otorga un crédito fis- 
cal a las mutualistas para que el aumento de la cuota 
mutual no conspire contra la inflación. Sin embargo, 
resulta que la prestación de los servicios de salud en 
dependencias de Salud Pública -tema principal, que es 
responsabilidad directa del Ministro, porque los otros 
son compartidos con el equipo económico- ha estado 
paralizada, acumulándose las operaciones sin que el 
Ministro haga absolutamente nada. No ha declarado la 
esencialidad ni ha llamado al orden al personal que le 
pertenece; menos hará lo que se pretende aquí a través 
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del artículo 2%, que es que quede sometida a disposi- 
ción del Ministro gente que no pertenece al Ministerio 
de Salud Pública. Si el Ministro es incapaz de mandar 
a los suyos, ¿vamos a darle la competencia para que 
mande a otros? Me parece que el señor Ministro debe- 
ría tener un mínimo de respeto -no solo al Parlamento, 
sino a sí mismo- y aparecer en la puerta del Senado 
pidiendo que le permitan ingresar a Sala para explicar 
cada una de las preguntas que los señores Senadores 
quieran formular, de manera que podamos decidir si el 
Poder Ejecutivo merece las potestades extraordinarias 
que se están solicitando a través de este proyecto de 
ley. Además, debo decir que no creo que haya norma 
constitucional que la ampare, por mejor voluntad que 
se ponga. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Moreira. 


SEÑOR MOREIRA.-Lo que estaba afirmando el 
señor Senador Gallinal es fruto de la falta de informa- 
ción que tenemos hoy. No sabemos si hay anestesistas 
que no están yendo a trabajar, en cuyo caso una de- 
claración de esencialidad podría resolver el problema. 
Como no lo sabemos, estamos tomando medidas so- 
bre un tembladeral. 


Como decía el señor Senador Gallinal, aparente- 
mente el señor Ministro recién ahora se da por ente- 
rado de la perentoriedad y de la urgencia que tiene 
este problema. Parece que se olvidó de esta constata- 
ción cuando concurrió a esta Sala y estuvo 12 horas 
hablándonos sobre temas que nada tenían que ver 
con esto, de las bondades del Sistema Nacional In- 
tegrado de Salud y de lo bien que estaba funcionan- 
do el subsector público. Hoy vemos que es al revés, 
que está funcionando de manera horrible y que es 
necesario declarar la emergencia sanitaria, a pesar de 
que el señor Ministro no hizo la más mínima mención 
cuando estuvo acá. 


Otra pregunta que cabe hacerse es la siguiente. 
Teniendo en cuenta que hoy también están sobresa- 
turados todos los servicios en el sector mutual, ¿cómo 
va a repercutir esto en las mutualistas? ¿No se esta- 
rían afectando también los derechos de los socios de 
las mutualistas? Sabemos que en muchas de ellas las 
coordinaciones de cirugía o la posibilidad de ver espe- 
cialistas llevan meses. Entonces, sin saber a ciencia 
cierta cuál es la situación y sin escuchar al sector 
fundamental, que son los prestadores privados de sa- 
lud, cabe preguntarse si no estaremos afectando la 
eficiencia de su gestión. 


Nadie nos explica nada y no tenemos ni un solo 
dato. Por tanto, en estas circunstancias me parece 
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poco serio y responsable votar este proyecto y, como 
se dijo aquí, el señor Ministro tendría que concurrir 
hoy, mañana o pasado para referirse a un tema que 
lleva meses y años; no es de ayer. De esta manera yo 
no puedo votar esto. 


Muchas gracias, señor Presidente. 
SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE. -Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Señor Pre- 
sidente: ¿quién mintió? ¿Nos está mintiendo el señor 
Ministro Olesker o lo está haciendo el señor Senador 
Solari? No quiero entrar en ese tema porque me pa- 
rece que no corresponde y tampoco es de recibo acu- 
sar de esa manera en Sala un documento que viene 
de un Ministerio. 


En este momento me parece importante dar lec- 
tura al artículo 719 del Presupuesto recién aprobado 
por el Senado, que dice: “La Comisión de Apoyo de 
la unidad ejecutora 068 “Administración de los Servi- 
cios de Salud del Estado” y la Comisión Honoraria del 
Patronato del Psicópata únicamente podrán realizar 
la contratación de personal asistencial y de apoyo en 
las siguientes situaciones: 


A) En régimen de planes especiales temporales, 
altas por bajas en igual función, exclusivamente en 
casos especiales o contratación de suplentes. 

A partir del 1% de enero del 2014 todos los suplen- 
tes serán contratados únicamente a través del rubro 
0 “Retribuciones Personales”. 


B) Contratación de personal a término por hasta 
ciento ochenta días para la ejecución de los planes es- 
peciales invierno, verano, o en el marco de programas 
asistenciales a término que se requiera implementar, 
no pudiendo ser renovados, a cuyos efectos se incre- 
menta en $ 150.000.000 (ciento cincuenta millones 
de pesos uruguayos) el crédito correspondiente a la 
Comisión de Apoyo. 


C) Ante situaciones de emergencia sanitaria de- 
claradas por la autoridad sanitaria y por el período 
que dure la emergencia”. Aquí está lo que no apare- 
cía por ningún lado; está recién votado, por lo que no 
hay que buscarlo en viejas leyes o en viejos códigos. 


Luego el artículo continúa: “Facúltase al Mi- 
nisterio de Economía y Finanzas a habilitar hasta 
$ 200.000.000 (doscientos millones de pesos urugua- 
yos) en cada ejercicio, a efectos de solventar las ero- 
gaciones que demanden la emergencia sanitaria, in- 
cluidas las contrataciones autorizadas en el literal C>) 
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de la presente norma, con cargo a la autorización dis- 
puesta por el artículo 41 de la Ley N* 17.930, de 19 
de diciembre de 2005”. 


Por lo tanto está prevista la declaración de emer- 
gencia sanitaria en la legislación uruguaya, en el Pre- 
supuesto. 


Por otro lado, creo que estamos ante una situación 
que no es nada sorprendente, repentina ni inespera- 
da. No debe haber aquí ningún Senador o ninguna 
Senadora que ignore que este país tiene problemas 
con los anestesiólogos. Y esto no es de ahora, sino del 
Gobierno pasado, durante el cual hicieron una formi- 
dable huelga pero no se encontró solución, por lo que 
hubo que transar. No mezclemos los problemas. El 
problema de los anestesiólogos y su sindicato, gremio 
o corporación es viejísimo. El mismo señor Senador 
Solari ha dicho que ha tenido graves problemas con 
este tema. Entonces, ¿alguno de los que estamos acá 
precisa información sobre este tema y acerca de dón- 
de está su origen? 


Muchas veces he escrito sobre burocracia -esa es 
una gran manía que tengo después de viejo, y con 
la que me voy a morir-, y siempre aclaré que no es 
exclusivamente estatal ni mucho menos; eso es una 
falsedad y por suerte lo tengo documentado. En el 
Uruguay -no sé qué ocurre en otros lados- la burocra- 
cia también es privada y, al respecto, basta observar 
cualquier club de fútbol o mutualista para ver si están 
en manos de sus socios o no. En este caso, estamos 
ante una expresión formidable de una corporación 
burocrática, casi propia de la Edad Media, que es la 
de los anestesiólogos, que forma parte, a mi juicio, de 
la clase dominante de este país. El médico anestesió- 
logo que tuvo la desgracia, debido a una mala opera- 
ción, de contribuir a la muerte del hermano del di- 
rector técnico de Peñarol, ahora se está ofreciendo de 
voluntario -luego de cumplidos tres años de cárcel- a 
efectos de que le devuelvan la habilitación y para im- 
pedir que determinada persona, que dirige hoy ese 
gremio, siga endosándose US$ 30.000 por mes. Esto 
figura en la prensa de estos días. Todos sabemos que 
desde esas corporaciones burocráticas han proveni- 
do los principales compradores de tierras en nuestro 
país, mediante sociedades anónimas. Eso lo sabemos 
los que estamos hoy en esta Sala, especialmente los 
que integramos Legislaturas anteriores y tuvimos la 
oportunidad de presenciar hermosos debates al res- 
pecto de carácter estratégico. Ahora bien, ¿en qué 
se apoya esta corporación burocrática? En un sello 
de goma, como todos los burócratas. Por definición, 
el burócrata es aquel que usurpa un grado de poder 
sin mérito ni autoridad alguna. Existen autoridades 
intelectuales, morales, políticas, reconocidas a veces 
por los pueblos, otorgadas sanamente, sin necesidad 
de leyes. Pero hay otras autoridades que son frau- 
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dulentas, que se apoyan en un papel de astrasa, con 
un sello, que dice, por ejemplo, que en la Facultad 
de Medicina del Uruguay la enseñanza es gratuita. 
Eso es mentira, así como también es mentira que la 
enseñanza es universal y que no hay matrícula. En 
la Udelar sí hay matrículas, el problema es que las 
mismas son “bancadas” por estas corporaciones, que 
deciden cuántos oftalmólogos van a entrar o cuántos 
anestesiólogos va a haber en el país; es decir, definen 
las políticas del país en materia de salud. Estas corpo- 
raciones, bien medievales, hasta son secretas, porque 
no quieren transferir sus conocimientos y, además, 
dan lugar a todo tipo de acomodos para tíos, primos, 
hermanos o amigos; y por eso tienen 53 años de edad 
en promedio. Esto es lógico, pues no quieren largar la 
teta; y se van a morir prendidos de la teta. Y los vamos 
a tener que sacar en el cajón de Martinelli, en el que 
intentarán seguir chupando. 


En definitiva, el problema surge de ahí y no de 
ningún conflicto sindical, ya que ellos no precisan 
hacer ninguno. Se rigen por la muy capitalista ley 
de la oferta y la demanda, pero no en un mercado 
capitalista, pues han construido un mercado admi- 
nistrado precapitalista. Hay demanda, pero no hay 
oferta, porque esta la manejan ellos, es decir, tienen 
el monopolio de la oferta -este tiene un nombre- y 
la demanda crece en los hospitales. Recordemos que 
se trata de una demanda muy especial, porque no es 
la compra de un saco, sino que está en juego la sa- 
lud de la población. La gente está dispuesta a hacer 
cualquier sacrificio por la salud, ya sea la persona po- 
bre o rica; se trata de una demanda muy poderosa. 
Imagínense los señores Senadores ser, por unos días, 
dueños de la oferta. De estos temas debemos hablar, 
pues nos tienen de rehenes a todos. No se trata de 
que vayamos a hacer trabajar a los presos ni a los 
anestesiólogos; ellos tienen en la mano la muerte for- 
zosa -esto también es un artículo de la Constitución- 
y se la obligan forzadamente a la ciudadanía, también 
en los sanatorios privados, como ya se dijo. Es decir 
que los ricos también están en manos de esta gente 
y, al respecto, he tenido experiencias con amigos en 
la materia. A los ricos se les dice que tienen unas 
enfermedades terribles, se les hace 84 operaciones 
quirúrgicas, incluyendo viajes, etcétera; es decir que 
ni el rico se escapa de esto, porque de la burocracia 
no se escapa nadie. 


SEÑOR SOLARI.- ¿Me permite una interrupción, 
señor Senador? 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Con mucho 
gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
ñor Senador Solari. 


498-C.S. 


SEÑOR SOLARI.- Debo decir que discrepo con el 
señor Senador -a quien le agradezco la interrupción-, 
en cuanto a que el cuerpo médico, en general, carece 
de principios y aplica sus conocimientos para explotar 
a los ricos. Ahora bien, comparto que las profesiones 
universitarias en todos los países del mundo detentan 
el monopolio del ejercicio de determinadas activida- 
des; eso es absolutamente cierto. Pero ese monopolio 
es dado por el Estado y, por lo tanto, el Parlamento 
tiene el deber de regular su ejercicio. Yo he propues- 
to que regulemos el beneficio y el monopolio que le 
hemos otorgado a los anestesiólogos, de tal manera 
que se beneficie la población uruguaya y que no que- 
den más reservados, exclusivamente a los anestesió- 
logos, aquellos actos que pueden ser brindados por 
otros profesionales de la salud. Me parece que esa 
solución, junto con forzar a la Facultad de Medicina 
a que aumente el cupo de ingreso para la formación 
de anestesiólogos, es mucho más racional que obligar 
a los pocos que hay -que dentro de 120 días seguirán 
siendo pocos, probablemente menos que los de hoy- a 
trabajar contra su voluntad, que es lo que propone 
este proyecto de ley. 


Celebro la intervención del señor Senador Fernán- 
dez Huidobro, pero la misma reafirma mi propuesta 
en cuanto a que la solución tiene que ver con evitar, 
reducir o regular los monopolios que por ley hemos 
dado, en este caso, a los anestesistas y, en otros, a 
otros profesionales universitarios. 


Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Fernández Huidobro. 


SEÑOR FERNÁNDEZ HUIDOBRO.- Señor Presi- 
dente: quiero aclarar que yo jamás hablé de los mé- 
dicos en general, pues ellos, en su enorme mayoría, 
son otras grandes víctimas de estas corporaciones, 
que son varias. Podemos recordar el conflicto que 
mantuvimos con los oftalmólogos cuando trajimos a 
los médicos cubanos. Hasta el momento, se han rea- 
lizado 20.000 operaciones gratuitas de cataratas; sin 
embargo, en aquella instancia los oftalmólogos tuvie- 
ron cautiva a esa población humilde, sin ponerle las 
lentillas, por problemas de dinero. Estas personas sí 
que violaban los derechos humanos y esto quedó de- 
mostrado palmariamente. 


Hace poco tiempo fui víctima de algo parecido en 
el CASMU, donde un profesional me dijo que podía 
optar por dos mecanismos para operarme de las cata- 
ratas: me describió uno de ellos y era tan sangriento 
como una película de Frankenstein, por lo que le dije 
que no me gustaba, y el otro era hermoso, porque solo 
se hacía un pequeño agujero y me iba caminando. En- 
tonces, le pregunté cuál de ellos me cubría el CASMU 
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y me respondió que el primero, pero que el segundo 
podía hacérmelo en una clínica que él tenía y que el 
costo era de US$ 2.000. Creí que ese costo era por los 
dos ojos, pero mi Secretario, que fue testigo de este 
diálogo, me confirmó que era por cada uno. ¿Saben 
por qué? Porque gano más de $ 23.000, soy Senador 
y no tengo derecho a que me atiendan los cubanos. 
¡Estoy en sus garras! En definitiva, me pidieron un 
electrocardiograma y el cardiólogo, un médico común 
y corriente, me dijo: “caíste en manos de la mafia”. 
Efectivamente era así. 


Estamos hablando de algo muy conocido y no preci- 
samos que venga el Ministro de Salud Pública a expli- 
carlo. Esto lo sabe todo el Uruguay y en cualquier lu- 
gar. Los que más saben de este tema son los médicos, 
que también son víctimas. ¡Claro que son monopolios! 
No hay burocracia sin monopolio. ¡Por favor! El buró- 
crata tiende forzosamente al monopolio. Es una ten- 
dencia innata, si no se suicida. El monopolio comienza 
acá, como lo ha dicho el Senador. Es el Estado el que 
lo otorga, en mala hora, y tal vez no preparado para 
las cosas que después se dieron en el mundo. La Ley 
N* 9.202 citada, es del año 1934, es decir, de la época 
de Hitler, de Mussolini y de Terra. El artículo 13 de di- 
cha Ley dice: “Nadie podrá ejercer la profesión de mé- 
dico cirujano” -es el lenguaje de aquel entonces que 
está hoy vigente-*, farmacéutico, odontólogo y obsté- 
trico, sin inscribir previamente el título que lo habilite 
para ello, en las oficinas del Ministerio de Salud Públi- 
ca”. En este país el problema, entonces, es de papeleo 
y acá comienza la tragedia. Porque, ¿quién habilita a 
los abogados? ¿La Facultad de Derecho? Creo que no. 
¿Quién habilita a los escribanos? La Suprema Corte de 
Justicia y es esta la que también les puede sacar la ha- 
bilitación. El ejercicio de la medicina en mi país, desde 
épocas inmemoriales, desde que alguien lo empezó a 
hacer -porque antes la podía ejercer cualquiera, hasta 
hace bien poco, ya que este es un país muy joven-, es 
habilitado por el poder político, o sea, por el Ministerio 
de Salud Pública y los partidos políticos; insisto en que 
el que lo habilita es el poder político y no las Facultades 
o la Universidad. Esta última entrega un documento 
certificando que determinada persona hizo determina- 
dos cursos. En nuestro país tenemos el grave proble- 
ma que ya se planteó con los oftalmólogos. Así que si 
viene un médico del exterior no está habilitado. Acá se 
dio esa paradoja. Incluso, en Ingeniería -la del Parque 
Rodó, porque ahora hay otras-, si venía Finstein no 
podía ejercer la profesión. Esto pasa en todas las pro- 
fesiones, en casi todas. En este mundo en que vivimos, 
hay muchos cursos en Universidades a distancia, hay 
Universidades privadas, hay Universidades en el Mer- 
cosur, las distancias se han acortado y la muchachada 
no solo emigra para ir a trabajar, sino para estudiar en 
otros lados, pero acá el monopolio, o sea el papelito 
que permite hacer todos estos disparates con la socie- 
dad, con el sello, es legal y está conferido por el Estado 
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para la actividad pública y privada. Eso es lo que hay 
que revisar a fondo; hay que cortarlo al ras y habili- 
tar que la oferta también pueda presentarse ante la 
brutal demanda, si no quedamos prisioneros de varias 
de estas corporaciones. El Presidente de la República 
ya lo ha declarado y ha dicho que está pensando en 
que quizás se traigan algunos anestesiólogos de Ar- 
gentina, Chile, Brasil, Cuba o cualquier lado -médicos 
sin fronteras-, porque estamos ante un problema de 
emergencia: ino nos quieren atender! ¿Nos vamos a 
quedar sentados esperando a ver cuándo los señores se 
dignan a atendernos y se dignan a abrir el espacio para 
que los muchachos puedan ser anestesiólogos? Sí, de 
acá lo van a abrir. Para eso se va a precisar plata y 
acá están los recursos previstos para librar esa batalla. 
Después habrá que dar la otra batalla, con la que estoy 
de acuerdo. Además, como bien dijo el señor Senador 
Solari, ¿quién inventó que los sedantes los tenía que 
poner un anestesiólogo? Lo inventó un anestesiólogo, 
así tenía trabajo. Seguro, en ningún país del mundo 
-como bien se ha dicho aquí- existe eso y fue inven- 
tado por un burócrata -ipor favor!-, como tantos que 
tenemos que, sin pasar por su escritorio, donde tienen 
nada más que un sello de goma como todo capital de 
riesgo, es dueño de vidas y hacienda. En este país eso 
lo podemos observar en muchísimos lados. 


Gracias, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Comunico a los señores 
Senadores que ya son las 18 horas y 26 minutos. 


Tiene la palabra el señor Senador Bartesaghi. 


SEÑOR BARTESAGHI.- Muy brevemente, por las 
razones expuestas por el señor Presidente y las que me 
corresponden en calidad de Senador suplente, me veo 
en la obligación ética e imprescindible de manifestar 
que no puedo acompañar este proyecto de ley. Lo hago 
compartiendo plenamente, sin limitación ninguna, la 
preocupación manifiesta de este proyecto en cuanto de- 
clara ese estado de emergencia sanitaria, más allá de 
la juridicidad o no del término. La realidad la conoz- 
co y la comparto. La importancia del tema también la 
comparto y la preocupación por resolverlo me es tan 
propia como a cualquiera de los señores Senadores. 
Pero -siempre lo hay-, además de las múltiples razones 
formales que se han expuesto aquí por el señor Senador 
Penadés y varios integrantes del Cuerpo, especialmente 
la mencionada por el señor Senador Bordaberry relativa 
a temas constitucionales, por otras razones me permi- 
to concluir -y disculpen los señores Senadores, pero es 
sin otro mérito académico que el que corresponde a mi 
sencilla calidad de abogado con 47 años de ejercicio- 
que estamos ante una manifiesta inconstitucionalidad, 
y no se me puede pedir que acompañe este proyecto. 
He prometido lo contrario hace muy poco tiempo en 
esta Sala y el honor me obliga a obrar así. Quiero dar 
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un paso más que el señor Senador Moreira y digo que 
para mí esto es manifiestamente inconstitucional, por- 
que importa una violación de la libertad individual, una 
limitación a la misma, sin que se haya ocurrido a los 
mecanismos constitucionales que permiten la limita- 
ción de este derecho. Pero no es lo único grave. Sí, esto 
es lo más grave y aunque resulta harto suficiente para 
justificar mi voto negativo, debo agregar algo más: creo 
que es un pésimo proyecto de ley, por cuanto técnica- 
mente no opera como una solución al problema que 
quiere resolver. Reitero que considero que es muy malo. 


Por otro lado, quiero quitarle toda connotación po- 
lítica. Créanme que conozco esto y alguna actividad he 
tenido con cierto corporativismo sobre el que recien- 
temente se ha dicho algo. Pero cuidado, digo esto sin 
imputaciones y tomando la esencia que es la existen- 
cia de corporativismos médicos y de otro tipo que, de 
alguna manera, enturbian ese derecho elemental a la 
salud por la que todos velamos. Tampoco admito que 
se nos aplique como argumento para el voto afirmativo 
lo que entiendo es una falsa oposición de sentimientos. 
Conozco, al igual que los señores Senadores, toda la 
problemática que hay detrás de este sector de la medi- 
cina que hoy nos trae a consideración esta situación de 
emergencia. Conozco las angustias -créanme, las vivo-, 
pero esto no se puede resolver por la vía que aquí se 
pretende, porque argumentos muy sencillos y simples 
como los expuestos por el señor Senador Solari indican 
que a nadie se puede obligar a trabajar, más aún en 
temas de extrema especialidad como este, contra su 
voluntad. No quisiera ser paciente de este anestesista 
que va a trabajar obligado por las circunstancias. Eso 
no va a funcionar. Es un mal sistema. 


Comprendo la preocupación del Poder Ejecutivo 
-que es la misma que la nuestra- por resolver un tema 
grave, pero esta no es la vía. No podemos ingresar a 
este proceso de violación de derechos constitucionales 
porque, como acá se ha dicho en forma reiterada, no se 
sabe dónde termina. Existe una sola vez para no violar 
los derechos, y es la primera, porque si no, el límite es 
tortuoso y queda sujeto a diferentes interpretaciones. 


Es poco lo que puedo aportar, pero quiero seña- 
lar a la Bancada de Gobierno que el Partido Nacio- 
nal -y me parece que estoy interpretando el sentir 
de todos- está dispuesto a colaborar con la búsqueda 
de soluciones para este tema que estamos llamando 
emergencia sanitaria nacional, fuera de toda califica- 
ción jurídica. 


SEÑOR PASQUET.- ¿Me permite una interrup- 
ción, señor Senador? 


SEÑOR BARTESAGHI.- Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el se- 
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ñor Senador. 


SEÑOR PASQUET.- Señor Presidente: lamento 
profundamente tener que pedir una interrupción al se- 
ñor Senador Bartesaghi y le agradezco que me la haya 
concedido, porque no voy a tener otra oportunidad 
para expresarme. Quiero decir que me siento profun- 
damente violentado porque vamos a tener que votar 
un proyecto de ley que pone en juego cuestiones muy 
importantes y no podemos exponer las razones a favor 
y en contra que podamos tener acerca de él. Desde las 
primeras horas de la mañana estamos votando contra 
reloj -a tambor batiente, tal como aquí se ha dicho- dis- 
tintos proyectos de ley, como el de la modificación de 
la Carta Orgánica del Banco de la República, el de la 
autorización para la permanencia de un contingente 
militar en Haití, y ahora este. Este es el modus ope- 
randi que se nos ha impuesto. Entonces no tengo más 
remedio que opinar por la vía de la interrupción. 


Tendría muchas cosas para decir desde todo punto 
de vista, desde el procedimiento hasta la cuestión de 
fondo y, en este último caso, habría que distinguir entre 
hechos y derechos. En cuanto al procedimiento, ya me 
expedí. Me parece lamentable, una pésima manera de 
llevar adelante el trabajo parlamentario. Con respecto 
al fondo, a los hechos, me sumo a quienes piensan que 
debió haber concurrido el señor Ministro. Hace unos 
meses aprobamos la Ley de Emergencia Carcelaria y el 
señor Presidente de la República se tomó el trabajo de 
venir y hablar con los coordinadores de Bancada para 
exponerles los hechos en razón de los cuales solicitaba 
que el Parlamento aprobara dicha ley. Luego de esa con- 
currencia, se constituyó un grupo de trabajo con repre- 
sentación de todos los partidos políticos, se elaboró un 
proyecto de ley que fue estudiado por las Comisiones de 
ambas Cámaras y recién entonces se votó, con el apoyo 
de todos, la Ley de Emergencia Carcelaria. ¡Cuánto han 
cambiado las cosas desde entonces hasta este momento! 
Ahora tenemos que votar un proyecto de ley sin la pre- 
sencia del señor Ministro, con cuestiones de hecho pen- 
dientes, tal como señaló el señor Senador Solari, y no sé 
quién tiene razón, si los informantes del señor Senador o 
la argumentación de la exposición de motivos, por lo que 
sería bueno que el señor Ministro de Salud Pública acla- 
rara cómo son las cosas. Eso es lo menos que podemos 
pedir. Sin embargo, se nos dice que hay una situación 
de emergencia sanitaria, y todos sabemos que, haya o 
no emergencia, lo que existe es una situación de alarma 
social. La gente está alarmada, lo vemos a diario en los 
informativos, y el Gobierno y el sistema político no pue- 
den permanecer impasibles frente a ello. Las institucio- 
nes tienen que responder y este proyecto de ley procura 
hacerlo no imponiendo una determinada solución, sino 
facultando al Poder Ejecutivo -que es distinto- para que 
actúe. ¿Se puede hacer esto? No tengo dudas acerca de 
la constitucionalidad del proyecto de ley, aunque admito 
que el tema es polémico y puedo estar equivocado, pero 
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comparto las razones constitucionales que expuso hace 
un momento el señor Senador Bordaberry, no así las que 
contiene el Mensaje del Poder Ejecutivo. 


Si toda persona tiene derecho a ser protegida en el 
goce de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y pro- 
piedad -por el artículo 7” de la Constitución de la Repú- 
blica-; si el Estado tiene la obligación correlativa a ese 
derecho de protección en el goce de los derechos funda- 
mentales; si el elenco de derechos y deberes enunciados 
en la Constitución no obsta para que se reconozca otros 
que derivan de la personalidad humana o de la forma re- 
publicana de gobierno; si toda persona tiene el deber de 
utilizar sus energías mentales y corporales en beneficio 
de la comunidad (artículo 53) y si, además, la Constitu- 
ción hace una aplicación puntual de todos estos concep- 
tos en su artículo 35 -allí se expresa que nadie será obli- 
gado a prestar auxilios, sean de la clase que fueren, para 
los ejércitos, ni a franquear su casa para alojamiento de 
militares, sino de orden del magistrado civil según la ley, 
y recibirá de la República la indemnización del perjuicio 
que en tales casos se le infiera- creo que aquí están todos 
los elementos -que no puedo desarrollar ahora porque 
se termina el tiempo de la interrupción que me conce- 
dieron- para una construcción respetuosa de las normas 
constitucionales que en función de una interpretación 
lógica y sistemática de ellas, diga que a través de la ley 
«instrumento irreprochable cuando de regular el ejer- 
cicio de los derechos individuales se trata- es posible 
requerir una colaboración extraordinaria para el bien 
común o para enfrentar una situación de emergencia 
por un tiempo determinado -la temporalidad me pare- 
ce algo absolutamente indispensable- y sin perjuicio de 
la correspondiente indemnización. Considero que con 
todas estas condiciones es posible votar un instrumento 
que da al Poder Ejecutivo la facultad de emplearlo, pero 
para saber cómo tiene que hacerlo sería indispensable 
escuchar al señor Ministro para enterarnos bien de la 
situación. Eso es de lo que no disponemos porque, en 
cuestión de horas, debemos resolver un asunto que tie- 
ne alarmada a la población. Tenemos toda la voluntad 
del mundo para considerarlo mañana, pasado mañana 
o cuando sea necesario, pero se nos está diciendo que 
hay que votarlo en el día de hoy antes de las 19 porque 
a esa hora se reúne la Asamblea General para cerrar el 
Período Parlamentario. 


Muchas gracias al señor Senador Bartesaghi por la 
interrupción que me concedió. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Puede continuar el se- 
ñor Senador Bartesaghi. 


SEÑOR BARTESAGHI.- Seguramente no haya 
mayores diferencias entre los conceptos vertidos por 
el señor Senador Pasquet y los que expresé antes de 
concederle la interrupción, con excepción de la in- 
constitucionalidad. No obstante ello, considero que 
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no es momento de profundizar en ese tema. 


A mi juicio -reitero lo que dije-, estamos frente a un 
pronunciamiento inconstitucional que no puedo acom- 
pañar. También expresé que esto no sirve y no resuelve 
el problema. No voy a extender mi argumentación por 
las razones que ya di, pero es obvio que esta situación 
no se resuelve de esta manera. Tenemos la obligación 
de buscar soluciones alternativas; yo no las tengo, pero 
estoy dispuesto a colaborar de la forma que sea para en- 
contrarlas. De todos modos, considero que no debería- 
mos insertarnos en un proceso que colide con elemen- 
tales normas y principios en los que no puedo ceder. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la 
palabra, se va a votar en general el proyecto de ley. 


(Se vota:) 

-23 en 27. Afirmativa. 

En discusión particular. 

Léase el artículo 1”. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo 1%.- Declárase en estado de emergen- 
cia sanitaria la asistencia anestésico-quirúrgica de la 
población usuaria de los servicios de salud del sector 
público, en todo el territorio nacional.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 


-23 en 28. Afirmativa. 


SEÑOR AGAZZI.- Solicito que se suprima la lec- 
tura de los artículos que restan. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Se va a votar la solicitud 
formulada. 


-26 en 28. Afirmativa. 

(Se vota:) 

En consideración el artículo 22. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 


-22 en 28. Afirmativa. 
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En consideración el artículo 3". 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-23 en 28. Afirmativa. 

En consideración el artículo 4". 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-23 en 28. Afirmativa. 


Ha quedado aprobado el proyecto de ley, que se 
comunicará a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aproba- 
do por ser igual al considerado.) 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra para fundar el voto. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: como funda- 
mento de voto, quiero decir que teniendo en cuenta 
la discusión que se dio en el Senado, hicimos todos 
los esfuerzos posibles para contactarnos con el señor 
Ministro de Salud Pública a los efectos de que pueda 
concurrir a la Sesión de la Cámara de Representantes 
en la que se va a considerar este proyecto de ley. De 
ese modo, se va a poder contar con la información 
que hoy -quizás hasta por nuestra falta de previsión- 
no tuvimos en Sala en el momento de la discusión. 


30) CUESTIÓN DE ORDEN SOBRE LA INTE- 
GRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑOR HEBER.- Pido la palabra para una cues- 
tión de orden. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: en el poco 
tiempo que nos queda quiero plantear un tema que 
hace días me preocupa y tiene que ver con la integra- 
ción del Cuerpo. En función del artículo 69 del Regla- 
mento del Senado, voy a formular una moción para que 
en estos veinte minutos que nos quedan de Sesión, po- 
damos discutir ese tema que tiene directa relación con 
concesiones que el Estado ha dado a un Senador de la 
República, en este caso, al señor Senador Fonticiella. 
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31) MISIÓN DE LA ORGANIZACIÓN DE LAS 
NACIONES UNIDAS EN LA REPÚBLICA DE 
HAITÍ 


SEÑOR PRESIDENTE.- Antes de eso, habría que 
considerar la urgencia del asunto que fue planteado 
oportunamente y repartido. Por otra parte, el Cuerpo 
debe pronunciarse sobre la moción de orden que ha 
formulado el señor Senador Heber, ya que eso no de- 
pende de la Mesa. 


Si todos están de acuerdo, vamos a pronunciarnos 
rápidamente sobre la consideración urgente del pro- 
yecto que ya ha sido repartido, por el cual me pide 
la palabra el señor Senador Saravia y que tiene que 
ver con la extensión o la prórroga de un plazo para la 
permanencia de nuestras Fuerzas Armadas en Haití. 


SEÑOR SARAVIA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE .- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR SARAVIA.- Voy a tratar de ser breve a fin 
de que quede tiempo para tratar el tema planteado 
por el señor Senador Heber. 


Este asunto es bien conocido por todos en este Cuer- 
po porque se trata de la prórroga de la habilitación para 
la permanencia de nuestras tropas en la misión MINUS- 
TAH, en Haití. Como todos sabemos, la República her- 
mana de Haití desde hace varios años está viviendo un 
proceso de restauración de la paz, de la democracia y de 
la seguridad interna. A raíz de los hechos que se susci- 
taron el 12 de enero de este año como consecuencia del 
terremoto, se ha generado una situación realmente dra- 
mática, de emergencia sanitaria y humana que hace ne- 
cesaria la ampliación de la misión de paz. Por esa razón 
el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de acuerdo 
con la Resolución N* 1.944 aprobada en la 6.399* Sesión, 
celebrada el 14 de octubre de este año, dispuso prorrogar 
el mandato de MINUSTAH hasta el 15 de octubre de 
2011, con la intención de renovarlo, período a período, 
en forma sucesiva. Nuestro Gobierno, amparado en el 
numeral 12 del artículo 85 de la Constitución de la Re- 
pública, envió al Cuerpo la solicitud para que se autorice 
la permanencia de nuestro contingente militar en ese 
país, en una misión que compartimos con otras naciones 
hasta el 31 de diciembre de 2011. Esta iniciativa tiene un 
artículo único que vamos a solicitar se lea por Secretaría. 


Quiero dejar constancia de que, ante el requeri- 
miento de algunos señores Senadores -este es un tema 
que luego deberemos conversar en el seno de la Comi- 
sión de Defensa Nacional-, el señor Ministro durante 
su comparecencia el día lunes en la Comisión del Se- 
nado dejó una carpeta en respuesta a una solicitud que 
formulé, que contiene toda la información vinculada 
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con la situación de las tropas, fundamentalmente como 
consecuencia de la epidemia de cólera y la emergencia 
sanitaria que esta ha provocado. Ese material ya ha sido 
repartido para que esté a disposición de los señores Se- 
nadores que integran la Comisión de Defensa Nacional. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Vamos a tomar esta in- 
tervención del señor Senador Saravia como un fun- 
damento para votar la urgencia de este proyecto. 


Se va a votar si se declara urgente la considera- 
ción de este proyecto. 


(Se vota:) 
-26 en 28. Afirmativa. 


En consecuencia, se pasa a considerar el asunto cuya 
urgencia fue votada: “Proyecto de ley por el que se pro- 
rroga el plazo de permanencia de efectivos de las Fuer- 
zas Armadas en la Misión de la Organización de las Na- 
ciones Unidas en la República de Haití (MINUSTAH»”. 


(Antecedentes: ) 


“PODER EJECUTIVO 


Ministerio de Defensa Nacional 
Ministerio del Interior 
Ministerio de Relaciones Exteriores 


Montevideo, 7 de diciembre de 2010. 


Señor Presidente de la Asamblea General 
Contador Danilo Astori 


El Poder Ejecutivo cumple en remitir el presente 
proyecto de ley, a efectos de que ese Cuerpo conceda 
la autorización establecida en el numeral 12 del ar- 
tículo 85 de la Constitución de la República, a fin de 
que se prorrogue el plazo de permanencia de los efec- 
tivos pertenecientes a nuestras Fuerzas Armadas en 
la Misión de la Organización de las Naciones Unidas 
en la República de Haití (MINUSTAH). 


La participación en la referida Misión se enmarca 
en la contribución con Contingentes para el Mante- 
nimiento de la Paz de la Organización de las Nacio- 
nes Unidas en dicha República, que fuera autorizada 
por las Leyes Nos. 17.785, de 22 de junio de 2004, 
17.860, de 28 de diciembre de 2004, 17.926, de 15 
de diciembre de 2005, 17.992, de 20 de julio de 2006, 
18.163, de 29 de julio de 2007, 18.225, de 22 de di- 
ciembre de 2007, 18.443, de 24 de diciembre de 2008 
y 18.655, de 9 de abril de 2010. 


Por la norma legal mencionada en último término, 
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se autorizó la permanencia de los efectivos naciona- 
les en la referida Misión de Mantenimiento de la Paz 
hasta el 31 de diciembre de 2010. 


Atento a la preclusión del plazo, se solicita la 
extensión del mismo, acorde a lo establecido por la 
Resolución 1944 del Consejo de Seguridad de la Or- 
ganización de las Naciones Unidas, aprobada en su 
6.399a. Sesión, celebrada el 14 de octubre de 2010, 
que dispuso la prórroga del mandato de la MINUS- 
TAH hasta el 15 de octubre de 2011 y la intención de 
renovarlo por períodos sucesivos. 


El Consejo de Seguridad de la Organización de las 
Naciones Unidas ha reafirmado su compromiso con 
la soberanía, la independencia, la integridad territo- 
rial y la unidad de Haití. 


La República de Haití ha avanzado hacia la esta- 
bilización en estos últimos años, a pesar de la gran 
devastación que ha sufrido a raíz del terremoto de 
12 de enero de 2010, situación que ha creado nuevos 
obstáculos así como nuevas oportunidades, recono- 
ciéndose los mismos se destaca por parte de Naciones 
Unidas la necesidad de que la Misión de Estabiliza- 
ción (MINUSTAH) siga centrando su labor en asegu- 
rar la seguridad y estabilidad de Haití, en particular 
en el contexto de las próximas elecciones presiden- 
ciales y legislativas. Es fundamental avanzar en la re- 
cuperación y reconstrucción de Haití para lograr una 
estabilidad duradera, para lo cual la seguridad debe ir 
acompañada del desarrollo económico y social. 


Considerando que el esfuerzo hasta ahora realiza- 
do no es suficiente dado que la situación imperante 
en Haití sigue constituyendo una amenaza para la 
paz y la seguridad internacionales en la región, ame- 
rita la continuidad de la MINUSTAH manteniendo 
la asistencia al Gobierno de Haití para asegurar un 
entorno seguro y estable. 


Los contingentes compatriotas han venido desa- 
rrollando una relevante labor como integrantes de la 
MINUSTAH, en especial como consecuencia de la 
trágica situación provocada por el mencionado terre- 
moto, agravando la situación de emergencia humani- 
taria que arrastraba dicho país. 


Por los fundamentos anteriormente expuestos se 
solicita la atención de ese Cuerpo al proyecto de ley 
que se acompaña, cuya aprobación se encarece. 


Saluda a usted atentamente 


JOSÉ MUJICA, Presidente de la República; Luis 
Rosadilla, Daniel Olesker, Eduardo Bonomi. 
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Proyecto de Ley 


Artículo Único.- Prorrógase hasta el 31 de diciem- 
bre de 2011, la permanencia fuera del país del Con- 
tingente Militar desplegado en la República de Haití, 
autorizado por las Leyes Nos. 17.785, de 22 de junio 
de 2004, 17.860, de 28 de diciembre de 2004, 17.926, 
de 15 de diciembre de 2005, 17.992, de 20 de julio de 
2006, 18.163, de 29 de julio de 2007, 18.225, de 22 
de diciembre de 2007, 18.443 de 24 de diciembre de 
2008 y 18.655, de 9 de abril de 2010. 


Luis Rosadilla, Daniel Olesker, Eduardo 
Bonomi.” 


SEÑOR PRESIDENTE.- Léase el proyecto. 
(Se lee.) 
-En discusión general. 


Habiendo sido ya informado por el señor Senador 
Saravia, si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 

-24 en 28. Afirmativa. 

En discusión particular. 

Léase el artículo único del proyecto de ley. 

(Se lee:) 

SEÑOR SECRETARIO (Hugo Rodríguez Filippi- 
ni).- “Artículo Unico.- Prorrógase hasta el 31 de di- 
ciembre de 2011, la permanencia fuera del País del 
Contingente Militar desplegado en la República de 
Haití, autorizado por las Leyes 17.785 de 22 de junio 
de 2004, 17.860 de 28 de diciembre de 2004, 17.926 
de 15 de diciembre de 2005, 17.992 de 20 de julio de 
2006, 18.163 de 29 de julio de 2007, 18.225 de 22 
de diciembre de 2007, 18.443, de 24 de diciembre de 
2008 y 18.655 de 9 de abril de 2010.” 

SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota:) 


-26 en 29. Afirmativa. 


Queda aprobado el proyecto de ley, que se comu- 
nicará a la Cámara de Representantes. 


(No se publica el texto del proyecto de ley aproba- 
do por ser igual al considerado.) 
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32) CUESTIÓN DE ORDEN SOBRE LA INTE- 
GRACIÓN DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Senador Heber 
había planteado una cuestión de orden que, sincera- 
mente, a la Mesa no le quedó claro qué naturaleza 
tiene. De acuerdo con el artículo 69 del Reglamen- 
to del Senado, son cuestiones de orden que admiten 
discusión: la integración del Senado, las licencias, la 
aplicación u observancia del Reglamento, la suspen- 
sión o aplazamiento del debate o el pase a Comisión 
del asunto que se considere, el pase a Sesión secreta 
o a Comisión General, declarar libre la discusión, las 
referentes al Orden del Día y la asistencia de los Mi- 
nistros de Estado. No sé en qué categoría podemos 
articular la propuesta del señor Senador Heber. 


Tiene la palabra el señor Senador. 


SEÑOR HEBER.- Cuando propuse el tema hice 
una moción de orden sobre la integración del Cuerpo, 
lo cual está contemplado en el artículo 69 como mo- 
ción de orden. Me interesaría explicar de qué se trata 
el asunto que he planteado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Senador Heber 
dispone de cinco minutos para dar su explicación. 


SEÑOR HEBER.- Señor Presidente: tengo por 
costumbre ser leal en la discusión y debo decir que he 
tenido conocimiento, porque ha sido publicada el 8 de 
diciembre, la Resolución del Poder Ejecutivo en virtud 
de la cual un Senador de la República ha sido agraciado 
con la decisión de dicho Poder por la que se le otorga 
una radio. Los artículos 122 y 124 no son claros, a mi 
juicio, con respecto al tema de las concesiones de onda. 
De acuerdo con la interpretación de estos artículos, el 
señor Senador no puede ocupar una Banca y, al mismo 
tiempo, tener una radio, sobre todo teniendo en cuenta 
que se le otorgó mientras ejercía su representación 
popular. El artículo 122 de la Constitución dice que 
los Senadores y los Representantes, después de 
incorporados a sus respectivas Cámaras, no podrán 
recibir empleo rentado de los Poder del Estado, de los 
Gobiernos Departamentales, de los Entes Autónomos y 
Servicios Descentralizados o de cualquier otro órgano 
público, ni prestar servicios retribuidos por ellos en 
cualquier forma sin consentimiento de la Cámara a que 
pertenezcan, quedando en todos los casos vacantes sus 
representaciones en el acto de recibir el empleo o de 
prestar el servicio. De todas maneras, más allá de lo que 
establece este artículo, creo que habría sido conveniente 
que al haber aceptado esa concesión del Poder Ejecutivo 
el señor Senador, los demás integrantes del Cuerpo no 
nos hubiéramos enterado de ese hecho a través de la 
prensa. En realidad, pensamos que lo correcto habría 
sido que el señor Senador, en una Sesión de este Cuerpo, 
nos hubiera dicho que con un socio, en el mes de enero, 
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se había presentado para tener una radio en su carácter 
de Senador. Tendría que haberlo comunicado para que 
no hubiera ningún tipo de interpretación en el Senado 
ni sorpresas, porque estas son las que hoy me llevan a 
plantear el tema en esta Sala. 


En el artículo 124 de la Constitución de la Repúbli- 
ca, se dice: “Los Senadores y los Representantes tam- 
poco podrán durante su mandato: 1%) Intervenir como 
directores, administradores o empleados en empresas 
que contraten obras o suministros con el Estado”. El 
concepto de “suministros” es bastante laxo como para 
establecer con claridad si esto alcanza o no los servi- 
cios de comunicación. En su numeral 29), se establece: 
“Tramitar o dirigir asuntos de terceros ante la Adminis- 
tración Central”. Si existe este vacío legal, me parece 
importante corregirlo. Como Senadores, no podemos 
tramitar asuntos de terceros, porque está expresamen- 
te prohibido por la Constitución de la República, ¿pero 
sí podemos hacerlo para nosotros mismos? ¿Qué bus- 
có el constituyente con esto? Que no se utilizaran las 
influencias para obtener un privilegio. En función de 
cómo se han hecho estas transferencias de titularidad 
-solamente se hicieron tres en este año-, podemos de- 
cir que una de ellas es la de un señor Senador que se 
realizó en tiempo récord. El trámite en la Ursec y la 
aprobación del Poder Ejecutivo lleva más de dos años. 
Sin embargo, en este caso, en el mes de enero se pre- 
sentó alguien que era candidato a la Intendencia del 
Departamento de Salto, y que ahora es Senador, y antes 
de un año obtuvo un privilegio que no ha tenido ningún 
uruguayo. No es posible que antes de un año se realicen 
la compra de una radio y el trámite de la transferencia. 


En función del espíritu del constituyente y del trámi- 
te que se establece para la realización de la transferencia, 
no me caben dudas de que en este caso hubo influencias 
por su carácter de Senador. No digo las cosas por el dia- 
rio, sino que lo hago de frente para que se pueda discutir. 
Por lo tanto, digo que el señor Senador renuncia a su 
Banca o a la radio, porque no puede tener ambas cosas. 


Ese es mi planteo y hago moción para que se dis- 
cuta el asunto, a pesar de que el Senado no dispone 
de mucho tiempo para hacerlo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa recuerda que el 
Senado prácticamente no dispone de tiempo para dis- 
cutir el tema, pero ofrece la palabra a quien la solicite. 


SEÑOR AGAZZI.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR AGAZZI.- Señor Presidente: cabe pun- 
tualizar que el Cuerpo había acordado levantar la Se- 
sión a la hora 18 y 45. 
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Se ha planteado un tema que no es breve y que se- 
guramente dará lugar a una discusión más extensa. Por 
lo tanto, formulo moción para que se levante la Sesión 
y que luego el Senado vea cómo tratará este tema. 


Nada más. Muchas gracias. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa recuerda que 
es una moción que no admite discusión. 


Se va a votar la moción formulada por el señor 
Senador Agazzi. 


(Se vota:) 
-17 en 28. Afirmativa. 


SEÑOR GALLINAL.- Pido la palabra para una 
aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el señor 
Senador. 


SEÑOR GALLINAL.- Señor Presidente: me parece 
que no corresponde dejar pendiente el tema sin darle 
un trámite. Además, si la persona involucrada pide la 
palabra, tiene todo el derecho de hablar sobre el tema. 
Por lo tanto, sugiero que sea derivado a la Comisión 
Permanente o a una de las Comisiones del Cuerpo, sal- 
vo que se convoque nuevamente al Senado y, como ha 
dicho el señor Senador Lacalle Herrera, se incluya en 
el Orden del Día de la próxima Sesión. 


SEÑOR FONTICIELLA.- Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa iba a hacer esa 
sugerencia. 
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De cualquier manera, recuerda que habrá una 
reunión de coordinadores de Bancada, en la que se 
van a considerar temas presupuestales, pero también 
los que están pendientes sobre el Orden del Día y el 
ordenamiento de las Sesiones del Senado. En esa ins- 
tancia, se podría definir concretamente cómo se va a 
seguir tratando este tema. 


Tiene la palabra el señor Senador Fonticiella. 


SEÑOR FONTICIELLA.- Señor Presidente: he 
votado afirmativamente la propuesta de nuestro coor- 
dinador de Bancada, a los efectos de no generar un 
problema más al Senado, en base al planteo realizado 
por un señor Senador. Rechazo los elementos que él 
ha expuesto, pero por disciplina partidaria y por abo- 
nar el trabajo del Senado permaneceré en silencio, lo 
que no significa que no tenga verdades que rebatan 
las frágiles argumentaciones del señor Senador. 


Nada más. Muchas gracias. 


33) LEVANTAMIENTO DE LA SESIÓN 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asun- 
tos a considerar, se levanta la Sesión. 


(Así se hace, a la hora 18 y 55 minutos, presidiendo 
el señor Danilo Astori y estando presentes los 
señores Senadores Abreu, Agazzi, Amorín, 
Baráibar, Bartesaghi, Bordaberry, Couriel, Da 
Rosa, Dalmás, Fernández Huidobro, Fonticiella, 
Gallicchio, Gallinal, Heber, Lacalle Herrera, 
Moreira (Carlos), Moreira (Constanza), 
Morodo, Nin Novoa, Pasquet, Penadés, Pintos, 
Rubio, Solari, Tajam, Topolansky y Xavier). 


DANILO ASTORI 
Presidente 


Hugo Rodríguez Filippini 
Secretario 


Gustavo Sánchez Piñeiro 
Secretario 


Walter Alex Cofone 
Director General 


Sergio Pereira 
Director del Cuerpo de Taquígrafos 


Corrección y Control 
División Gestión de Documentos del Senado 


Armado e Impreso 
División Imprenta del Senado 


